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EL PAPEL POLITICO
DE LAS ORGANIZACIONES
REGIONALES DE AMERICA LATINA

Y LA UNCTAD

INTRODUCCION

En un estudio de hace algunos afios' afirmamos que
los sistemas politicos nacionales de América Latina consti-
tuyen “sistemas abiertos” que operan bajo ¢l influjo siem-
pre creciente de elementos externos que estdn a veces fuera
de su control.

Un pais es mis o menos “soberano” o “independiente”
segin su capacidad para controlar la influencia de factores
externos dentro de su sistema politico. Esta capacidad
parece estar vinculada con el poder econdémico y politico
del pafs y con su prestigio: con su “status real” dentro del
sistema internacional en que opera’. Asi un pafs altamente
desarrollado y militarmente poderoso estd sujeto al influjo
de factores externos de la misma manera que un pais
subdesarrollado, con la diferencia de que el primero puede
controlar normalmente estos factores v ain neutralizarlos.
Por otra parte, un pais con un alto “status real” es una
fuente de estimulacién externa para otros sistemas politicos
nacionales, y puede influenciar, en un grado mayor o menor,
la politica o la economia de otras paises.

Un grupo de paises en desarrollo puede procurar con-
trolar el influjo de los factores externos integrando sus
economias y asi elevando su status econémico y politico
en el sistema internacional de que forman parte.

* Este estudio constituye una version revisada y ampliada de un
articulo intitulado “'El rol politico de las organizaciones econd-
micas regionales’ publicado por el autor en la Revista de Inie-
graclén de INTAL, n° 1, nov. 1967,

! Gustavo Lagos, “‘Factores externos e internos en la politica la-
tinoamericana®™ en | y i i de Améri
Latina (Fuenos Aires, INTAL, 1968),

Para el concepto del “‘status real” de una nacion, véase Gustavo
Lagos, International Stratification and Underdeveloped Countries
Chapel Hill, North Carclina, University of North Carolina Press,
1963) ¥ “'La integracidn de América Latina y su Influencia en
el sistema internacional” en La integ lati i situa-
clén y perspectivas (Buenos Aires, INTAL, 1965),

Gustavo Lagos-

Profesor de Politica y Relaciones
i e i

Inter a Uni

de Chile

Después de 1945, los paises latinoamericanos promo-
vieron, dentro del sistema interamericano y las Naciones

Unidas, la creacién de un complejo de organizaciones eco-
némicas regionales y procuraron, a través de ellas, prove-
erse de los servicios necesarios para el desarrollo de sus
economias. Entre las principales de estas organizaciones
econdmicas regionales estaban la Comisién Econémica para
América Latina, el Consejo Interamericano Econdmico y
Social dentro de la Organizacidn de Estados Americanos,
el Banco Interamericano de Desarrollo, ¢l Comité Intera-
mericano de Alianza para el Progreso y, en el campo de la
integracion econdmica, la Asociacién de Libre Comercio
Interamericano, ¢l Mercado Comiin Centro-Americano y el
Pacto Andino*.

3 Las organizaciones econdmicas regionales pueden ser clasificadas
segln sus funciones como:
(8} izaci de d ¥ por e¢j. la Comisldn
Econdmica para América Latina (CEPAL) cuya funcion esencial
e5 €l estudio de la situacidn econdmica, tanto de cada pais como
de un grupo de paises, y también de los problemas que surgen
durante el proceso de desarrollo ccondmico para proveer de consejo
técnico en diferentes campos de la actividad ccondmica.
O i de i i por ej. el Consejo Interameri-
cano Econdmico y Social (CIES) y el Comité Interamericanc de la
Alianza para el Progreso (CIAF) en donde los paises confrontan
los objetivos de sus politicas econdmicas y sus planes de desarrollo,
¥y analizan sus problemas comunes con el fin de trazar medidas
conjuntas de cooperacldn econdmica,
Or de i iami por ej. el Banco Interamericano
de Desarrolle (BID) cuyo objetivo principal es canalizar la ayuda
financiera multilateral hacia proyectos de desarrollo social y eco-
némico nacionales o multinacionales.
O de i

3 or ef. la Asociacion la-

tinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Pacto Andino, al
que estd consagrado un artfculo de este nimero de MENSAJE y
cl Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) cuya funcidn prin-
cipal es la de servir de cuadro a los Estados miembros para con-
certar sus interescs y preparar y ejecutar los proyectos de inte-
gracién adoptados por los Estados. El interés particular de estas
organizaclones es que las relaciones de poder que establecen estin
limitadas a los paises que componen el subsistema latinoamericano
dentro del sistemay interamericano.
Con todo, la clasificacion simplifica la realidad, ya que, de hecho,
hay un entrecruzamiento de funciones entre las diferentes organi-
zaciones econdmicas regionales que a veces es fuente de conflictos
jurisdiccionales.
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En este articulo analizaremos algunos aspectos del
papel politico que juegan estas organizaciones econémicas
regionales, y consideraremos su influencia en las relaciones
de poder dentro del sistema interamericano o internacional,
y en la politica interna de los pafses que sirven., Explora-
remos la idea de qus, a través de sus actividades, las orga-
nizaciones econdmicas regionales generan influencias exte-
viores a los sistemas politicos nacionales de sus paises
miembros, influencias que afectan las decisiones politicas
en los campos econdmicos y financieros —especialmente
si los paises son subdesarrollados— pero que a diferencia
de los influjos externos generados en otros sistemas poli-
ticos —los que surgen dentro de una organizacién econd-
mica regional— pueden ser parcialmente controlados en
su origen por los Estados que participan. Ademés sugeriremos
que estas organizaciones posibilitan a un grupo de paises
en desarrollo el incrementar su capacidad de control sobre
los influjos externos generados en otros sistemas politicos
nacicnales, especialmente cuando el trabajo de estas organi-
zaciones estd orientado hacia la integracién econdmica.

Las organizaciones econdmicas internacionales se han
vuelto terreno de interaccién para las fuerzas politicas y
econdmicas de los Estados del sistema internacional a que
pertenccen, y se han hecho centros de mediacién entre
los poderes en conflicto que las constituyen. Dentro de un
sistema internacional altamente estratificado, caracterizado
por una relacién de dominacién, aquellas sirven como un
mediador entre el Estado predominante y los demds Estados
miembros. La estructura interna del poder de algunas or-
gonizaciones econdmicas internacionales refleja parcialmente
esa realidad sociolégica, Pero al mismo tiempo —y esto de-
biera ser la razén altima para su creacién— estas organi-
zaciones tienen una vocacidn liberadora, y a través de su
accién ayudan a democratizar el sistema internacional.

Mos interesa agui ante todo estudiar el papel politico
que juegan las organizaciones econdmicas regionales del
sistema interamericano que operan en Latinoamérica y
aquellas que han sido creadas y obran exclusivamente den-
tro del subsistema latinoamericano.

En primer lugar, analizaremos su influjo en la estruc-
tura de poder del sistema interamericano, y las politicas
internas de los paises miembros., En seguida vendrd el es-
tudio de un caso para estimar su influjo sobre la toma
de conciencia creciente en América Latina respecto a la
necesidad de la integracion econdmica y, mas concreta-
mente, su influjo en la adopcién de decisiones politicas a
favor de la integracién,

TIPOS DE PAPELES POLITICOS DE LAS
ORGANIZACIONES ECONOMICAS
REGIONALES EN AMERICA LATINA

Desde la segunda guerra mundial, los paises la-
tinoamericanos han tomado conciencia de su condi-
cién de subdesarrollo y de su posicién subordinada
dentro de un sistema internacional estratificado, y
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han emprendido una accién internacional para ele-
var su “status real” en este sistema. Las organizacio-
nes econdmicas internacionales han ayudado a cla-
rificar esta situacién de nuestros paises y han sido
un instrumento de sus esfuerzos para elevar su “status
real”, Su creacién ha constituido ademds, en algunos
€asos, un acto politico por el que los paises latino-
americanos han afirmado su voluntad de cambiar la
distribucién del poder dentro del sistema interameri-
cano, con la meta de democratizarlo.

Asi, en las largas negociaciones que han prece-
dido la creacién de cada organizacién econdmica re-
gional, los paises latinoamericanos han urgido al Es-
tado dominante a que acepte una nueva organizacion
economica dentro del sistema interamericano. Se
puede verificar esta afirmacidn investigando la his-
toria de la creacion de CEPAL y especialmente la
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Se puede también observar que la creacién de
las organizaciones econdmicas regionales no ha se-
guido un plan predeterminado, sino que ha sido
una respuesta a la incapacidad de los Estados para
llevar a cabo estudios o prestar servicios financieros
en determinados campos de la actividad econdmica.

La creacién del BID, por ejemplo, fue un es-
fuerzo de los paises latinoamericanos para satisfacer,
en forma més eficiente, la necesidad creciente de
financiamiento externo del desarrollo econémico y
social. Pero la creacién del Banco fue también el
Giltimo acto de una larga negociacién entre los paises
latinoamericanos y los Estados Unidos, en la cual
los primeros estaban buscando un érgano sobre el
cual pudiesen ejercer alguna forma de control para
hacer méds democritico el sistema de crédito interna-
cional. En otras palabras, para los paises latinoameri-
canos, las decisiones del Banco podrian considerarse
como influjos externos fuera de cada uno de los sis-
temas politicos nacionales, pero que, en cierta ma-
nera, serian controladas en su origen por estos paises
al estar ellos representados en el centro de decision
de la organizacién. Partian de la base que su parti-
cipacién en las decisiones del Banco los habilitaria
para controlar el financiamiento internacional ca-
nalizado a través de él mejor que si el financiamiento
s hiciese por negociacién bilateral con las fuentes
de crédito del Estado dominante o fuera canalizado
a través de otras organizaciones financieras interna-
cionales en donde la influencia latinoamericana so-
bre las decisiones fuera reducida.

La creacion de organizaciones econdmicas in-
ternacionales responde a la necesidad de prestar ser-
vicios de interés comin para un grupo de Estados
que no pueden proporciondrselos por si mismos.
Estos servicios pueden incluir la informacion econd-
mica y el andlisis de la situacién comercial y econd-
mica de los Estados miembros o la canalizacién de
asistencia técnica y financiera para proyectos nacio-
nales o multinacionales de desarrollo social y cco-
némico.

Los servicios de una organizacion econdmica
internacional pueden ser prestados en forma tempo-
ral, después de lo cual la organizacién pierde su im-
portancia anterior. O puede pasar a cumplir una
nueva funcién en la medida en que los Estados miem-
bros recuperen su capacidad de actuar individual-
mente. Se observa este fenémeno en el periedo de
reconsiruceién curopea después de 1945, cuando di-
versas organizaciones creadas para coordinar la re-
construccion de paises europeos desaparecieron mas
tarde o transformaron sus actividades (por ¢j. la
Organizacién para la Cooperacidn Econdmica Eu-
ropea).

En otros casos, los servicios proporcionados por
una organizacién internacional adquieren un carac-
ter permanente; son el resultado de la siempre cre-
ciente complejidad de las relaciones econdmicas y
{inancieras entre Estados y se hacen indispensables
para el buen funcionamiento del sistema internacio-
nal. Pensemos, por ejemplo, en los servicios propor-
cionados por las organizaciones financieras.

Las organizaciones econémicas creadas hasta la
fecha en Latinoamérica cumplen funciones que apa-
rentemente pueden ser calificadas como temporales,
en la medida en que es posible suponer que un grado
mas alto de desarrcllo econémico de estos paises ca-
pacitard a cada uno de los Estados para cumplir
las funciones que se han encomendado a estas orga-
nizaciones. Con todo, el proceso complejo de desa-
rrollo regional hace pensar que estas organizacio-
nes, en su forma actual o modificada, prestaran
servicios al sistema por largo tiempo y que,
mientras progresa la integracién econdmica regional,
llegarin a ser la base de los servicios técnicos y ad-
ministrativos multinacionales que requiere el Merca-
do Comiin Latinoamericano. Es decir, que estas or-
ganizaciones tienen una vocacién de permanencia
que es a la vez fuente de su estabilidad y prestigio,
y del papel politico que juegan dentro del sistema

interamericano y del sistema politico de cada pais
latinoamericano.

Estas organizaciones econdmicas juegan diver-
sos tipos de roles politicos.

A. Clarifican la situacién internacicnal de los pai-
ses latinoamericanos y crean una conciencia
regional

Senaldbamos anteriormente que, desde la segun-
da guerra mundial, las naciones latinoamericanas
han tomado conciencia de su condicién de subdesa-
rrollo y de su situacién subordinada en el sistema
internacional estratificado.

La vision de Latinoamérica como una regién
cuyas riquezas incalculables le permitian tales lujos
como la desorganizacién politica y la adopcién por
parte de sus aristocracias de estilos fordneos de vida,

‘sufre un cambio radical cuando la nocién de desa-

rrollo sustituye a la de pafses ricos y pobres. En este
ultimo concepto estaba implicita la idea que las ri-
quezas estdan dadas de una vez y para siempre y
se ponia énfasis en los elementos no humanos del
potencial de un pais. El concepto del desarrollo en-
fatiza la nocién dindmica de la accion del hombre
y de su capacidad para transtormar la naturaleza y
para crear, con la ciencia y la tecnologia, condicio-
nes superiores de bienestar y progreso.

Segiin el concepto estatico de paises ricos y po-
bres, los inmensos recursos naturales de Latinoamé-
rica parecian constituir su riqueza, pero el hecho de
que estos recursos naturales no fueron explotados de-

" bido a la falta de desarrollo constituia su pobreza

seglin el nuevo concepto.

En Latinoamérica CEPAL ha sido responsable en
difundir la nocidén dindmica de desarrollo. Su ac-
cion ha hecho tomar conciencia a los diferentes
paises de su condicién de subdesarrollo en el
conlexto internacional. Con CEPAL una nueva élite
intelectual muestra su capacidad para investigar
las realizaciones latinoamericanas con instrumentos
intelectuales creados por latinoamericanos. El pensa-
miento de CEPAL tiende a rechazar la teoria eco-
némica tradicional originada en paises desarrollados
como un instrumento inadecuado de analisis para
interpretar las realidades latinoamericanas. Sus con-
ceptos econémitos bésicos han sido desarrollados y
difundidos a través del continente desde hace ya
una década, y constituyen un cuerpo original de
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Harina de pescado: el hombre pone al mar a su servicio

pensamiento econdmico para interpretar y analizar
el desarrollo desde un punto de vista regional. La
obra de CEPAL representa asi la primera expresion
importante y significativa de una conciencia de gru-
po latinoamericana, distinta de todo movimiento ideo-
légico o politico preexistente.

Inmediatamente después de la segunda guerra
mundial, los paises latinoamericanos comenzaron a
mirarse como una regién con problemas politicos co-
munes. Se habia efectuado un cambio radical en la
esfera internacional que afectaba la posicién de Amé-
rica Latina en el contexto mundial. Los Estados Uni-
dos y la Unién Soviética emergieron como los dos
centros mundiales de poder politico, militar y eco-
nomico. La revolucion tecnoldgica dividia el mundo
en paises y dreas desarrollados y subdesarrollados,
y América Latina pertenecia a los dltimos. La crea-
¢ién de las Naciones Unidas, al colocar a nuestros
paises en un contexto universal, los hizo conscientes
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de su cardcter propio, de sus intereses comunes. Por
primera vez un “grupo latinoamericano” se cons-
tituye como un factor en la politica mundial y su
comportamiento pasa a ser objeto de estudio en la
politica de blogues de la NU. Este grupo emergid
durante los procesos que condujeron a la creacién
de CEPAL. En el discurso en que proponia su
creacion el embajador chileno usé deliberadamente
la palabra “comunidad latinoamericana”. Més tarde,
los esfuerzos de CEPAL para desarrollar una con-
ciencia regional dieron el impulso inicial que llevo
a la elaboracién, hacia el término de la década del
507, de los dos esquemas basicos de la integracion
latinoamericana: ALALC y MCCA. El establecimien-
to de estas dos organizaciones significé la creacion
de equipos técnicos y nuevos centros de actividad
que dieron ulterior impulso a una conciencia de
grupo latinoamericana.

“EL SINDICATO DE DUEROS DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE CHILE”

SALUDA A LAS DELEGACIONES EXTRANJERAS QUE ASISTEN

A LA

“UNCTAD
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LA UNCTAD Ill Y EL COOPERATIVISMO

El cooperativismo también estara presente en las reuniones de la UNCTAD Ill. En declaraciones
de las Naciones Unidas y OIT se ha reconocido el importante rol que juega este sector en la produccién,
distribucién, vivienda, educacién, ahorro y servicios de salubridad, ya que estimula el autoesfuerzo y
activa la participacién en el proceso econdmico de las pequenas cumumdadu con una equitativa reparticion
del frutc de esta labor. De hecho, permite al trabajador tomar su destino en sus propias manos.

Cada dia adquiere mayor importancia en el comercio internacional y en Latinoameérica sus volo-
menes de exportacion alcanzan a US$ 300.000. Su politica de integracion cooperativa a nivel nacional
e internacional tiene la virtud de acortar los caminos comerciales entre producior y consumidor con
importantes economias.

Ademas el comercio internacional precisa iniciativa empresarial dinamica y flexible, caracteristica
qgue las entidades cooperativas integradas han demostrado poseer a la vez de ser una accién de fras-
cendencia social sin fines de lucro y controlado por trabajadores y consumidores.

Otro aspecto importante es el principio de solidaridad que las cooperativas desean ampliar a
nivel internacional, a través del apoyo de movimientos de paises industrializados a aquellos de paises
en desarrollo, lo cual en gran extension puede obtenerse por medic de la promocién directa del co-
mercio cooperativo infernacional. Dicha solidaridad cooperativa que da potencia a la accion de los mas
necesitados es un sistema econémico digno de ser imitado y aplicado en el comercio internacional por
los paises del Tercer Mundo para el logro de una provechosa colaboracion a través de una efectiva
accion unida que les permita enfrentar mejor los poderes economicos de los paises desarrollados.

Por todo ello el cooperativismo ocupa su lugar en las reuniones de UNCTAD 1l y confiamos
en que su voz sera oida y que su accion sera promovida especialmente en los paises del Tercer Mundo
para los cuales su accion constituye un importante aporte tanto en lo que se refiere al desarrollo eco-
némico y social interno como en lo que se refiere a la expansién de su comercio internacional.

B. Definicion de vn nuevo subsistema dentro del
sistema internacional

Las crganizaciones ccondmicas regionales, al lle-
var a sus paises miembros a adoptar posiciones co-
munes dentro del contexto internacional, y al pro-
nover planes concretos para la integracion econo-
mica, han contribuido a la creacién de un nuevo sub-
sistema dentro del sistema internacional y especifi-
camente dentro del sistema interamericano. Durante

década del las relaciones entre los paises
latinoamericanos se han intensificado y ha habido
un incremento de reuniones exclusivamente latino-
americanas, especialmente alrededor del tema del
comercio internacional (por ej. la reunién de Alta
Gracia * en que se definieron posiciones comunes en
relacién a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD), Ginebra
1964). Después de la reunién de los Presidentes
Americanos en Punta del Este (abril 1967) y la de-
cisién de los Presidentes Latinoamericanos de com-
pletar un mercado comin para 1985, hay un claro
reconocimiento de los dos subsistemas en el sistema
interamericano: primero, América Latina que inclu-
ve todos los Estados miembros de la OEA (con
excepeién de Estados Unidos) y, en segundo lugar,
Estados Unidos mismo. Los intereses econdmico-
sociales y politicos de cada uno de los dos subsiste-
mas pueden separarse claramente de los del otro. El
sistema interamericano reconoce que una accidn se-
parada encaminada a satisfacer los intereses de estos
dos grandes subsistemas es posible y til. Ello se ma-
nifiesta en las palabras de la Declaracién de los Pre-
sidentes Americanos, que se refieren a posiciones
tomadas respectivamente por los “Presidentes de las
Reptblicas Latinoamericanas” y por los “Presiden-
tes de los Estados miembros de la OEA". El desa-
rrollo y la integracién de América Latina “se basan
esencialmente en la ayuda propia... La consecu-
sién de aquellos objetivos requiere decidida colabo-
racion de todos sus pafses, apoyo complementario a
través de la ayuda mutua y la expansion de la coo-
La integracién tiene que estar

peracién externa ...
plenamente al servicio de América Latina” (de la
Declaracién de Punta del Este).

En la misma reunion, los Presidentes Latinoame-

4 La reunidn se efectud en Alta Gracia (Cdrdoba, Argentina) en
febrero-marzo 1964, con la participacién de los representantes de
los goblernos latlnoamericanos, como una complementacion de la
segunda reunidn anual del Consejo Interamericanc Econdmico y
Social,

ricanos decidieron organizar reuniones conjuntas al
nivel ministerial de los paises que participaban en los
planes de integracién econdmica regional: ALALC v
MCCA. Esta decision puede considerarse como una
de las més importantes de la reunion de Punta del
Este y la mejor base para la organizacién del subsis-
tema latinoamericano dentro del sistema interameri-
cano. Los Presidentes dieron a este nuevo grupo la
responsabilidad de tomar decisiones respecto al ins-
trumento juridico que finalmente estructurard el
Mercado Comiin Latinoamericano.

Asi, a través de las reuniones de las organiza-
ciones econdmicas regionales. se establece a veces
un didlogo entre los Estados Unidos y el bloque de
paises latinoamericanos. Con todo, no hay siempre
una posicidn unificada de los dltimos, lo que robus-
teceria su poder de negociacién sobre ciertas alterna-
tivas, especialmente las relacionadas con el comercio
internacional y el financiamiento del desarrollo.

C. Mediacién entre el poder principal y los otros
paises del sistema interamericano

El sistema interamericano estd caracterizado
por la posicion dominante de uno de sus Estados
miembros. Las relaciones politico-econdmicas se han
desarrollado esencialmente como relaciones enire
Estados Unidos y cada uno de los otros Estados; ellas
han sido, pues, bilaterales aun cuando estaban mar-
cadas dentro de algiin tipo de organizacion inter-
nacional. El conflicto de intereses entre el primer
poder del sistema y cada uno de los otros paises ha
sido resuelto tipicamente sobre una base bilateral.
La creaciéon de un complejo de organizaciones eco-
némicas regionales ha hecho posible mediar en
aquellos conflictos y manejarlos multinacionalmente
Es decir, cada organizacién econdmica regional ha
servido, dentro de su propia esfera de competencia,
para la solucion de conflictos econdmicos entre el
Estado principal del sistema y los otros. Aun cuan-
do las relaciones bilaterales siguen predominantes,
y muy ampliamente, hay una tendencia a multilateri-
zar las negociaciones mayores con Estados Unidos
con miras a reestructurar las relaciones de poder
dentro del sistema. Ejemplo relativamente reciente
son los puntos de vista opuestos de Estados Unidos
y los paises latinoamericanos respecto a politicas de
comercio internacional y a financiamiento de desa-
rrollo econémico. Esta tendencia se hizo notar en las
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altimas negociaciones internacionales, especialmente
las que precedieron la reunién de Presidentes y la
Conferencia del Consejo Interamericano Econdmico
y Social en Vifia del Mar (junio 1967). Fue eviden-
te asimismo en las actitudes comunes adoptadas por
América Latina frente a las medidas restrictivas del
comercio internacional establecidas por Estados Uni-
dos con motivo de la devaluacién del délar. Las or-
ganizaciones econémicas regionales han proporcio-
nado también los estudios técnicos v la informacién
para sostener una posicién comin de los paises la-
tinoamericanos,

Contrastando con sus relaciones con Estados
Unidos, las relaciones de los paises latinoamericanos
con los otros paises industrializados han continuado
o bien sobre una base bilateral o bien dentro de or-
ganizaciones econémicas mundiales donde su poder
para influenciar decisiones es relativamente peque-
fio (por ej. en el GATT y en las relaciones con la
Comunidad Econémica Europea) .

D. Influjo sobre las decisiones politicas nacionales
de los paises miembros

Las organizaciones regionales pueden influenciar
las decisiones nacionales, directa o indirectamente.

El influjo directo se efectda a través del flujo
de conocimiento téenico, de ideas o de informacién
que pueden provenir de centros de estudio de dichas
organizaciones y después influenciar la toma de de-
cisiones a nivel nacional. El ejemplo m4s claro es la
influencia de los informes de CEPAL sobre la situa-
cién econdmica de los paises latinoamericancs, o de
los datos estadisticos procesados en CEPAL en la
elaboracién de planes y politicas econémicas de estos
paises. Las decisiones del BID que se refieren al fi-
nanciamiento de proyectos de desarrollo econémico
0 social tienen también un influjo directo.

Las organizaciones econ6micas regionales pue-
den influenciar indirectamente el modo como se for-
mulan las aspiraciones e ideologias. El hecho de que
el pensamiento de CEPAL haya sido desarrollado
fuera de una ideologia politica predeterminada lo ha
prestigiado ante amplios sectores de la opinién pli-
blica latinoamericana y sus puntos de vista han sido
acogidos por una proporcién significativa de las nue-
vas clases medias que ven en los estudios y proyectos
de CEPAL un enfoque serio y fundamentado de los
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problemas del desarrollo latinoamericano. Es el caso
de los conceptos e ideas de CEPAL con respecto al
desarrollo industrial, sustitucién de importaciones,
deterioro de los términos del intercambio y moderni-
zacién econdmica y también de los conceptos de
CEPAL y del BID sobre la integracién econémica
regional como instrumento para el desarrollo nacio-
nal, y de las ideas propuestas por la oficina regional
latinoamericana de FAQ sobre la reforma agraria,
Las organizaciones econémicas regionales han desa-
rrollado, a veces, conceptos e ideas que permitieron
a los paises de Latinoamérica definir sus metas so-
ciales y politicas y las ideologias necesarias para
sostener la lucha politica por alcanzar estas metas.

Los equipos técnicos y ejecutivos de estas or-
ganizaciones tienen estabilidad y ésta es una fuente
de influjo politico. Esta estabilidad contrasta con la
inestabilidad politica y administrativa de la mayoria
de las naciones de la regién, y por lo mismo, resalta
la importancia de los servicios técnicos que aquellas
proporcionan.

Las organizaciones regionales llenan asi un vacio
de competencia técnica. Abren una nueva demanda
de conocimiento al identificar y definir nuevos pro-
blemas de sus paises miembros, También exigen a
los paises latinoamericanos estudiar las posiciones de
cada uno frente a dichos problemas.

Otra fuente de influjo sobre las decisiones na-
cionales proviene de los expertos de las organiza-
ciones econdmicas regionales que vuelven a sus pro-
pios paises después de un periodo de experiencia pro-
fesional no siempre posible de adquirir en el nivel
nacional. Efectivamente, las organizaciones econé-
micas regionales ofrecen frecuentemente un entrena-
miento valioso para las personas que después cumpli-
rdn funciones de expertos en los servicios publicos o
empresas privadas de sus propios paises. En otros
casos, las organizaciones regionales pueden consti-
tuir asilos politicos para expertos que no pueden,
por razones politicas, trabajar en sus propios paises.

Estas afirmaciones y los ejemplos que hemos
dado, podrian ser facilmente el objeto de una com-
probacién cientifica por cualquiera que quisiera in-
vestigar la accién de estas organizaciones en América
Latina. Un caso podrd, con todo, ilustrar ¢cémo las
organizaciones econdmicas regionales juegan un pa-
pel politico que influencia la distribucién del poder
dentro del sistema interamericano y los sistemas po-
liticos nacionales,

América latina: una
gran nacién desinte-
grada

LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS
REGIONALES Y LA FORMULACION DEL
PROGRAMA DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Este caso es la decisién de los Presidentes lati-
noameticanos de crear un Mercado Comiin Latino:
americano que debe ser operativo para 1985. Se tomo
esta decisién en la reunién de los Jefes de Estado en
Punta del Este (abril 1967).

El telén de fondo de esta decision fue una
década de progreso hacia la integracién marcada por
los siguientes adelantos:

1. La integracién econémica latinoamericana f?c
reconocida como uno de los objetivos bésicos de la
Alianza para el Progreso en el Documento de Punta
del Este. ! :

2. Los bancos centrales latinoamericanos comen-
zaron una activa cooperacién mutua, que en el caso
de Centroamérica, resulté en la creacién de una Ca-
mara de Compensacién y de una Unién Monetax:i‘a,
y en el caso de los paises de la ALALC en 13 creacién
de un mecanismo de compensacion multilateral y
de créditos reﬁgiprocos, en monedas convertibles a fra-
vés de acuerdos bilaterales gn_tr:e__l_asg al_tt‘o:r:id_:g:c_lle‘s .1,2?-““

carias.
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3. Durante la reunién de la UNCTAD en 1964,
Latinoamérica actué como un grupo coherente y to-
m6 una posicién de liderazgo dentro del mundo sub-
desarrollado, luchando por obtener condiciones més
cquitativas para el comercio de sus materias primas
y articulos manufacturados.

4. En 1964 la cuarta conferencia de los miem-
bros de la ALALC aprobé un amplio programa de
integracién econémica que correspondia a las metas
de un mercado comtin o comunidad econdmica. Para
ello se establecieron directivas bésicas de politica
econdmica y un programa de accién en materia de
comercio exterior, politicas zonales de desarrollo
agricola e industrial, asuntos financieros ¥ monetarios
¥ coordinacién de programas de desarrollo.

5. El MCCA avanzé répidamente hacia la libera-
cién del comercio interregional y hacia una unién
aduanera y la coordinacién de sus planes y politicas
de desarrollo, adoptando claramente las metas de una
comunidad econémica.

6. Tanto en la ALALC como en el MCCA, se
iniciaron estudios sobre la manera, de lograr integra-
ciones sectoriales en el campo de las industrias ba-
sicas y de la infraestructura regional.

7. Con la ayuda del BID, Colombia inicig pro-
gramas de integracién fronteriza con Venezuela y
Ecuador .

Mas alla de la economia

Gradualmente se fue percibiendo la necesidad
de avanzar més alla del enfoque puramente econd-
mico de la integracién latinoamericana, caracterfstica
del perfodo de los ‘50°, cuando la CEPAL tenia atin
un influjo decisivo. El Dr. Raiil Prebisch, quien ha-
bia guiado y dirigido buena parte de la corriente
integracional durante ese primer perfodo, pareci6
queter demostrar la insuficiencia de un enfoque pu-
ramente econdmico de la integracién, cuando hizo un
llamado a los gobiernos en México en 1962 para
que adoptaran las decisiones politicas necesarias para
acelerar el progreso de la integracion. El mismo
ano el Sr. Felipe Herrera, presidente del BID, pro-
nuncié un discurso en Bahia sobre “la integracién

% Los acuerdos sobre Ia integracidn fronteriza buscan la expansién
del comercio y del movimiento de factores de produccién entre
dos o mis paises vecinos, ademds de la claboracién de programas
de desarrollo regional para las zonas fronterizas,
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econdmica y la reintegracién politica” en el que La-
tinoamérica es considerada como una gran nacién
desintegrada, y la integracién aparece no solamente
COmo un proceso econdémico sino también como un
fenémeno politico, social y cultural. En este discur-
so se enfatiza la integracién no solamente como un
instrumento del desarrollo social ¥ econdmico de
América Latina, sino como un Proceso que permitird
a los pueblos latinoamericanos construir efectiva-
mente un nuevo poder y robustecer su situacién de
negociacién con el resto del mundo.,

Estos planteamientos formulados por los repre-
sentantes de las dos principales organizaciones eco-
némicas regionales alentaron el movimiento de inte-
gracion en su etapa nueva y ayudaron a desarrollar e
intensificar el didlogo entre técnicos ¥ politicos en
la formulacién de una nueva estrategia integracio-
nista.

El “Informe de los Cuatro”

Al mismo tiempo, el presidente de Chile, Sr.
Eduardo Frei, escribié a los Sres.-Prebisch, Herrera,
Carlos Sanz de Santa Maria del CIAP ¥ José Antonio
Mayobre de la CEPAL, pidiéndoles que presentasen
en conjunto sus puntos de vista sobre las decisiones
que debian tomarse para acelerar la integracién eco-
némica de los pafses latinoamericanos. La respuesta,
fechada en México en abril de 1965, constituyé el
famoso “Informe de los Cuatro” dirigido a los Pre-
sidentes Latinoamericanos.

Aungue los cuatro eXpertos presentaron su in-
forme como un documento personal, las recomen-
daciones derivaban en parte de sus experiencias en
organizaciones econémicas regionales y del trabajo
de otros expertos de estas organizaciones. El infor-
me declara que la formacién de un mercado comiin
latinoamericano necesita sin demora decisiones po-
liticas en el més alto nivel, tanto para lograr
acuerdos concretos como también para obtener un
apoyo maximo de la opinién piblica. El informe
apoyaba la idea de un mercado comn latinoameri-
cano que incluiria a todos los paises de la region y
serviria como un instrumento comiin para el desa-
rrollo econémico y social de todas las naciones latino-
americanas. Urgfa la importancia de crear institucio-
nes lo suficientemente poderosas como para impulsar
un mercado comin, crear una moderna tecnologia, y
permitir a Latinoamérica incorporarse como region

a la economia mundial y a la comunidad politica
mundial.

El gran debate que suscitd el informe en toda
América Latina fue el mejor signe del hecho de que
el proceso de la integracién habia cesado de ser ex-
clusivamente la preocupacién de los técnicos y que
habia llegado a ser el objeto fundamental de un de-
bate politico en todos los Estados miembros del
sistema interamericano. Desde este dia, con intensidad
creciente, continud el didlogo entre los técnicos y los
politicos respecto al contenido y significado del pro-
ceso integracionista y a la compatibilidad entre este
proceso y el del desarrollo nacional de los paises
latinoamericanos. Las politicas de préstamos, crédi-
tos y asistencia técnica del BID, los estudios de la
CEPAL, las reuniones politicas y técnicas del CIAP
y las reuniones de los Ministros de Relaciones Exte-
viores en la ALALC son momentos de este didlogo
que se realiza dentro del marco de las organizaciones
econdmicas regionales.

El “Informe de los Nueve”

Finalmente, en 1965, Argentina propuso la Con-
ferencia de los Jefes de Estado del sistema interame-
ricano, a fin de adoptar decisiones en el mas alto
nivel respecto al desarrollo e integracién de América
Latina. Si examinamos los preparativos de esta reu-
nién, encontramos que los informes técnicos de las
organizaciones econdmicas regionales fueron de im-
portancia fundamental en las negociaciones.

El BID organizé un grupo de trabajo ad hoc que
se reunié en Washington a mediados de 1966 para
analizar una vez mds los problemas y las perspecti-
vas de la integracion en el contexto politico, econ6-
mico y social de América Latina, antes de la con-
ferencia de los Jefes de Estado.

Mas tarde, encargada de preparar los detalles
de la Conferencia, la OFA requirié a 9 técnicos que
formaran un comité ® que inclufa representantes de
las organizaciones del sistema interamericano y de
las organizaciones de integracién. Se les pidié la ela-
boracién de un informe que sirviera como guia para

® El comité de los nueve expertos inclufa los cuatro jefes de las

organizaciones internacionales responsables del “Informe de los
Cuatro®, ademds de Jos sigulentes funcionarlos internacionales: Sr.
Alverto Sola, secretarlo ejecutivo de ALALC; Sr. Carlos Manuel
Castillo, secretario efecutivo del Secretariado para la Integracién
Econdmica Centro americana; Sr. Gustavo Guerrero, Presidente del
Banco para la Integracién Econdmica Centroamericana; Sr, A!-
fonso Rochac, rep tante del S io General de la Organi-
zacidn de Estados Centrosmericanos; ¥ el Sr. José A, Mora, Sccreta
rio General de la OEA.

las discusiones a nivel politico. Una comparacién
entre este informe y el trabajo del grupo ad hoc
reunido por el BID muestra qué fuerte influjo ejer-
ci6 el grupo ad hoc sobre el comité de los 9 expertos.

El informe de los 9 consejeros especiales:

a) sirvié como uno de los documentos bésicos
para la reunién, hasta tal punto que la agenda y
las recomendaciones contenidas en ¢l informe coin-
ciden casi completamente. Con todo, debido a di-
ficultades en la balanza de pagos de Estados Uni-
dos, no fue posible incluir en la agenda ciertas
materias relacionadas con el financiamiento del de-
sarrollo;

b) contribuyé a dar forma a la politica de Es-
tados Unidos respecto a la integracién econémica
latinoamericana. Después del “Informe de los Cua-
tro”, se redefinié la posicién politica de los Estados
Unidos para insistir en el apoyo a los objetivos de
la integracién latinoamericana, apoyo que se expres6
inicialmente en la Carta de Punta del Este que creé
la Alianza para el Progreso. Se discutié ampliamente
la nueva politica en el Congreso de los Estados Uni-
dos en septiembre de 19657, y se expresé en la de-
claracién del presidente Johnson en el 59 aniversario
de la Alianza para el Progreso; esta declaracién
dejo perfectamente claro que la politica latinoame-
ricana de integracién econémica era de la responsa-
bilidad de los paises latinoamericanos, y que en tal
entendimiento Estados Unidos le daba su pleno apoyo.

En verdad, Estados Unidos hizo suyas muchas
de las ideas expresadas en el “Informe de los Nueve”,
y las presenté a la reunién de los Jefes de Estado
como expresion de su politica.

“S6lo faltan las decisiones politicas”

Las decisiones politicas adoptadas por los Jefes
de Estado en Punta del Este fueron, sin duda, una
expresion de la voluntad de estos paises. Con todo,
si consideramos los antecedentes de la reunién y es-
pecialmente el desarrollo de los acontecimientos a
partir del “Informe de los Cuatro” en 1965, pode-
mos ciertamente afirmar que dichas decisiones fue-
ron influenciadas por las organizaciones econémicas
regionales y por la accién personal de sus princi-
" Véase Latin American Development and Western Hemiszhere Trade,

Hearings before the subcommitiees on Inter-American Economic

Relationships of the Joint Economic Committee, 89th Congress, lst.
Session, 8,9 and 10 sept. 1965 (Washington GPO, 1965).
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pales expertos. Estos hombres habian ayudado a de-
finir las posiciones de los paises de América Latina
en la situacién internacional, habian realizado los
estudios que permitian a los expertos nacionales y
a los politicos tomar conciencia de la situacién real
de sus paises en el contexto internacional, y los ha-
bian instado a lograr una integracién econdmica
como base para la organizacién de un subsistema
latinoamericano. También ejercieron influjo a través
del ctimulo de informaciones y conocimientos téc-
nicos que penetrd los ambientes nacionales y permi-
ti6 dar una definicién técnica a las aspiraciones in-
tegracionistas de América Latina. Fue posible afirmar
en la reunién de los Jefes de Estado que todo el tra-
bajo técnico estaba efectuado y que sélo faltaban las
decisiones politicas.

Aunque el trabajo de las organizaciones econd-
micas regionales fue efectivo para promover las de-
cisiones politicas, no todas sus proposiciones fueron
aceptadas. En particular la creacién de instituciones
con poderes semejantes a los de la Comunidad Eco-
némica Europea no logré obtener el consanso ne-
cesario para su establecimiento.

La idea, aunque recibida y firmemente defendida
por algunos Estados miembros, fue con todo resisti-
da cada vez mas por los principales miembros de la
ALALC. Frente a esta resistencia las principales or-
ganizaciones econdmicas regionales se batieron en
una prudente retirada, aunque ellas mismas habian
sido hasta el momento las principales promotoras de
la idea. La retirada tuvo lugar en el momento en
que el grupo de los consejeros que pertenecian a todas
las organizaciones ccondmicas regionales citadas por
la OEA se abstuvieron de incluir un capitulo sobre
dichos aspectos institucionales en el informe de los
“nueve” mencionado anteriormente.

De hecho, en la reunién de los jefes de Estado,
no se tomd decision sobre este punto. El auto-con-
trol interno de las organizaciones econdmicas regio-
nales habia operado como un freno a su excesiva
influencia.

Este analisis muestra la validez de la distincién
hecha al comienzo de este articulo entre los factores
externos generados en otros sistemas politicos y los
generados en una organizacién econémica regional.
Los ultimos pueden ser parcialmente contrelados por
los Estados miembros como se mostré en el caso del
debate institucional ya analizado.
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LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS
REGIONALES DE AMERICA LATINA
Y LA UNCTAD

Un estudio en profundidad de las relaciones re-
ciprocas de influencia entre la UNCTAD y las orga-
nizaciones econémicas regionales exigiria un andlisis
e investigacién que estd fuera de los limites de este
articulo. Deseamos solamente esbozar tres temas que
podrian servir para una investigacién empirica al
respecto:

1) La influencia de la ideologia y estrategia de
la CEPAL en la formulacién de la ideologia y estra-
tegia de la UNCTAD;

2) La influencia de las organizaciones econd-
micas regionales de América Latina en el liderazgo
que América Latina logré en UNCTAD I con res-
pecto al resto del Tercer Mundo;

3) El paralelismo entre el papel politico de las
organizaciones econdmicas regionales de América La-
tina y el papel politico de la UNCTAD.

CEPAL y UNCTAD

Con respecto al primer punto, es evidente la co-
nexién ideolégica y estratégica entre CEPAL vy
UMNCTAD, conexién que se manifiesta por la nota-
ble influencia de las ideas de Ratil Prebisch en
ambas organizaciones. Aunque, cuando Prebisch fue
nombrado Secretario General de la UNCTAD una
parte de los objetivos de ésta se encontraba ya
elaborada, su pensamiento econémico y su perso-
nalidad imprimieron su sello en la organizacién du-
rante la década del 60. En UNCTAD I, por ejem-
plo, el documento elaborado por Prebisch constitu-
yo el estudio bésico para las discusiones de los
delegados. Afirmar que Radl Prebisch impuso la
ideologia de CEPAL en UNCTAD seria, sin
duda, una simplificacién excesiva; primero, porque
su propio pensamiento econémico habia evolucio-
nado cuando asumié la direccion de UNCTAD y
luego porque los objetivos de ambas organizaciones
eran y son diferentes, Sin embargo, la conexidén ideo-
logica es facilmente perceptible, pero para determi-
nar su alcance y significado precisos seria necesario
estudiar en profundidad el pensamiento econdémico
de ambas organizaciones.

&

La concepcién de Prebisch sobre el papel estra-
tégico de un organismo internacional, forjada cuan-
do era Director de la CEPAL, fue aplicada igual-
mente a la estrategia del Secretariado de UNCTAD
que €l dirigia. Para Prebisch hay tres etapas fun-
damentales en la evolucién de un organismo inter-
nacional de tipo econémico. En la primera etapa es
preciso fundar y establecer el organismo planteando
sus objetivos en la forma més clara y dramatica po-
sible. Durante esta etapa es necesario que el secre-
tariado del organismo ejerza un liderazgo intelectual
en forma independiente de los gobiernos y enfoque
los objetivos de la organizacion desde un dngulo nue-
vo, sugiriendo los caminos posibles para alcanzar los
objetivos. En la segunda etapa, el secretariado debe
replegarse permitiendo que las discusiones de los
gobiernos ocupen el escenario central dando lugar
a la confrontacion de intereses y puntos de vista
antagénicos. Por ultimo, en la tercera etapa, cuando
los gobiernos estdn dispuestos a llegar a compromi-
sos y encuentran férmulas de conciliar sus intereses,
el secretariado debe recuperar su papel de liderazgo,
actuar con sentido realista, explorando con cada
parte una solucién negociada®, Esquematizando
esta teorfa de las tres etapas, podria decirse que en
la primera se plantean los objetivos ideales de la
organizacién, en la segunda los ideales se enfrentan
con la realidad y en la tercera se trata de obtener un
compromiso entre los ideales y la realidad.

A juicio de algunos analistas, cuando Prebisch
renuncié a su cargo de Secretario General de
UNCTAD, el organismo se encontraba al fin de la
segunda etapa. En cambio, cuando dejé la direccién
de CEPAL, la institucion habia penetrado de lleno
en la tercera etapa y entre sus frutos sc contaba la
creacion de ALALC y del MCCA.

Liderazgo latinoamericano

Con respecto al 2¢ punto —la influencia de las
organizaciones econdmicas regionales en el liderazgo
que América Latina logré en UNCTAD [— cabe
seflalar que las influencias politicas de dichas orga-
nizaciones, analizadas mds arriba, habian preparado
a los delegados latinoamericanos para comprender vy
analizar mejor que ninglin otro continente los objs-
tivos y fines de UNCTAD. La reunién de Alta Gro-

#]. 8. Nye, UNCTAD: populist pressure group. Documenio mimeo-
grafiado, 1969,

cia en Argentina reunié a expertos de dichas orga-
nizaciones y sirvié para la elaboracién de las tesis
latinoamericanas que permitieron a la regién plan-
tear perspectivas y soluciones que encontraron eco y
acogida en Africa y Asia.

Por altimo, para referirnos al tercer tema que
deseamos dejar eshozado, existe un claro paralelis-
mo entre el papel politico de las organizaciones eco-
némicas regionales de América Latina y el papel
politico de UNCTAD. En efecto, asi como las orga-
nizaciones econémicas regionales han contribuido a
la definicién de la situacién internacional de Amé-
rica Latina y a la formacién de una conciencia re-
gional, la UNCTAD ha servido de instrumento para
diagnosticar las relaciones de desigualdad dentro del
sistema econdmico mundial y, al realizar este diag-
ndstico, ha permitido a los paises en desarrollo to-
mar conciencia de su comunidad de intereses bésicos
frente a los paises industrializados.

En segundo lugar, asi como las organizaciones
economicas regionales han contribuido a la defini-
cién de un subsistema latinoamericano de naciones
dentro del sistema interamericano, la UNCTAD ha
permitido la formacion del subsistema del Tercer
Mundo dentro del sistema internacional.

Papel politico de la UNCTAD

Por dltimo, asi como las organizaciones econd-
micas regionales han influido sobre la formulacién
de las politicas econdmicas nacionales de los paises
miembros, por ejemplo en materia de integracién,
la UNCTAD ha influido igualmente en dichas po-
liticas, por lo menos con respecto a los paifses en
desarrollo. La lucha por la estabilizacién de los pre-
cios de los productos bésicos, las acciones tendientes
a obtener un sistema general de preferencias comer-
ciales, los estudios y diagndsticos de UNCTAD sobre
el sistema monetario internacional, etc. han sido, sin
duda, materias en que el trabajo de UNCTAD ha re-
percutido en las politicas nacionales.

Al estudiar el papel politico de las organizacio-
nes econémicas regionales de América Latina, ana-
lizamos la influencia que dichas organizaciones ha-
bian tenido en el movimiento de integracién econd-
mica. Siguieu\‘do el paralelismo sefalado, cabe pre-
guntarse cual podria ser la relacién entre UNCTAD
y el proceso de integracién con respecto al mundo
en desarrollo. El tema de por si daria materia de

91 (171)



sobra para un articulo separado; nos limitaremos so-
lamente a algunas reflexiones generales sobre el par-
ticular.

Desde un comienzo la UNCTAD se perfilé como
un gran foro en que los paises subdesarrollados
fueron uniéndose —grupo de los 77, actualmente
96— para presionar juntos en defensa de sus inte-
ses contra la presidn que ejercian de hecho los
paises més desarrollados. Pero toda presién efectiva
presupone union. Y para que esta unidn exista entre
todos los paises subdesarrollados es necesario lograr
que los paises se unan en bloques regionales y con-
tinentales, vgr. Pacto Andino, Mercado Comiin Cen-
troamericano, ALALC, Estados africanos, asidticos,
ete. ... Dificilmente podran los paises subdesarro-
llados unirse s6lidamente en un bloque tinico frente
al bloque de las grandes potencias si no han llegado
a cierta integracion en niveles regionales y continen-
tales. La integracién en estos niveles da a los paises
integrados maés poder politico y econémico, supera
inseguridades y desconfianzas propias de todo pais
subdesarrollado, y permite a los paises integrados en
nivel regional, primero, y luego continental, abrirse
a una integracién mayor —vgr. grupo de los 77 o
96— que sera tanto mas sélida y efectiva cuanto
més solidas sean las integraciones regionales y con-
tinentales. En efecto, toda asociacién vasta de na-
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ciones —con miras, en nuestro caso, a conseguir
mejores condiciones comerciales y mayores posibili-
dades de desarrollo— se organiza necesariamente a
partir de asociaciones intermedias mas afines y pro-
ximas y presupone la solidez de éstas.

Al mostrar en este articulo el papel integrador
que para los paises latinoamericanos han tenido las
organizaciones econdmicas regionales a que hemos
aludido, creemos estar mostrando al mismo tiempo
el papel integrador que organizaciones semejantes po-
drian tener en otras dreas del mundo subdesarrolla-
do, vgr. Africa, Asia. La integracién organica de pai-
ses subdesarrollados en bloques regionales y conti-
nentales hara posible que el grupo de los 77 6 96
tenga fundamentos realmente sélidos y ejerza en el
seno de la UNCTAD una funcién de presion legi-
tima y efectiva contra el poder de las naciones de-
sarrolladas. Esta presion dara también efectividad
al debate ideoldgico que necesariamente se ha plan-
teado y se seguird planteando en UNCTAD entre los
paises débiles y poderosos. De aqui que todo lo que
se haga por fomentar la integracién a niveles regio-
nales o continentales refuerza la organicidad que ne-
cesariamente ha de tener el bloque de los paises
subdesarrollados si realmente quiere llevar adelante
sus iniciativas a pesar de la tdcita o explicita opo-
sicion del bloque de naciones desarrolladas,

AVDA.
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