" La “Fortaleza Roja” de Nueva Delhi, earacteristica de esa dinlad, donde se elebrd UNCTAD I

_en 1964,
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Con el objelo de estudiar la modificacion
de los principios y normas que rigen para el cos
mereio internacional —y que significan irate pre-
ferencial para los paises desarrollados— los paises
en desarrollo plantearon a las Naciones Unidas,
Ja necesidad de una reunién de representantes de
Jos diferenies paises con el propdsite de eliminar
et perjuicio que tal diseriminacién constituye
yara las naciones menos desarrolladas.

La primera UNCTAD serealizoen Ginebra,
‘en 1964. Fué el primer intento para eslablecer
lineas generales sobre las cuales podrian modifi-
carse_Jas normas vigentes, eslablecer nuevos
principios y proyectar un nuevo enfoque global
de los miltiples problemas representados por el
'COMERCIO INTERNACIONAL. Pero UNCTAD
no tiene fuerza para impener, solo puede hacer
recomendaciones. Desde entonces se han hecho
innumerables estudios encaminados a traducir en
hechos las recomendaciones formuladas en Gine-
‘bra. Se obiuvo, sin embargo, que UNCTAD se
eslableciera como drgano de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

¥ _ El segundo periodo de sesiones de UNC-
TAD se verificd en 1968 en Nueva Delhi. Tuvo
pocos resultados positivos. Habia una urgente
necesidad de aprobar una serie de medidas con-
cYetas que constifuian una estrategia para el desa-
1rollo, pero tal cosa no se hizo

Ahora y a contar del préximo martes 11 de
"abril, se reunira en Santiago de Chile UNCTAD
11l que se prolongard hasta fines de mayo; pero
esta vez confiamos en que haya madurado Jo sufi-
ciente el nuevo concepto revolucionario de politi-
ra econdmica debatidoprimeroen Brasilia y luega
en Alta Gracia, basado en el informe preparado
por Raul Prebisch, Secretario General de la Con.
ferencia de la ONU sobre Comercio ¥ Desarrollo, ,
Dicho Informe fue escrito después de consuliar
no solo con la CEPAL, sino iambién con las otras
tres Comisiones Econémicas Regionales de las
Naciones Unidas, a saber: la Europea, la Asidtica
¥ la Africana, _- \

)

EL NUEVC CONCEPTO

Las “conclusiones” de los expertos reuni-
dos en Brasilia, debatidas después en Alla Gracia,
se basaron en un concepio enferamenie revolu-
cionario respecto a lo que habia sido hasta enton-
ces la politica econdmica, el comercio internacio-
pal. Este consiste en que es necesario ennoblecer
jonal y transformarle de
simple medio de permuta entre naciones, en ins-
Irumento eficaz del crecimiento de los paises en
vias de desarrollo,

el clo inter

Los pafses ricos deben ayudar a los pobres
~—¥ no por razones de humanidad ¥ justicia— sino
para evitar que log pobres se rebelen con explo-
siones quizas incontenibles de violencia y perque,
en todo caso, el mundo seria un lugar mds agrada-
Dble para los ricos si en él no hubiera pobres..,

Por lo tanto, los paises desarrollados iie-
nen que dar “un iratamienio preferencial, gene-
ralizado y no discriminatorio™ a los paises en vias

de desarrollo. ESA ES LA FORMULA CLAVE.

El nuevo conceplo enconiré acogida enire
muchos econamistas y polilicos de altura, pero
chocaba con una tradicidn secular de esirecho
espirifu mereantilista y con infereses creados que
no es facil remover ni menospreciar. Este nuevo
concepto tiene que abrirse paso con el tiempo —y
esperemos que muy pronto— porgioe UNA AM-
PLIA POLITICA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL ES INELUDIBLE EN COMERCIO, EN
RECURSOS FINANCIEROS Y EN LA PROPAGA-
CION DE LA TECNICA. Sin ella, el costo econd-
mico y social del desarrollo serd cuantioso y po-
dria iener también un costo politico de muy se-
rias consecuencias,

EL ACUERDO DE LIMA
Los paises de Ja América latina, reunidos

eon motive de la XII Reunion de la Comision Es-
pecial de Coordinacidn Lalinoamericana (CE-

CLA) adoplaron el {exto de un documento que
denominaron el “Acuerdo de Lima”. Contiene,
enire olras conclusiones, nueve Principios basi-
cos. Por ejemplo: El DBERECHO AL DESARRO-
LLO; la SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES: EL TRATAMIENTO PREFEREN-
CIAL GENERALIZADO, no reciproco ¥ no discri-
mwinatlorio, gue deberdn aplicar los paises indus-
trializados a aquellos en vias de desarrollo.

Otros importanies principios, se refieren al
DERECHO“A LA INFORMACION TECNOLOGI-
CA, porque la informacién cientifica y tecnologi-
ca debe ser palrimonio indivisible de toda la
humanidad. El derecho a PARTICIPACION EN
DECISIONES QUE AFECTEN EL DESARROLLO
SOCIAL Y ECONOMICO, DIRECTA O INDIREC-
TAMENTE, ¥ asimismo, en toda consulta y nego-
ciacion que conduzea a las mismas. PARTICIPA-
CION EN OPERACIONES DE INVISIBLES, inclu-
yvendo en relacion con su comercio exterior, las
vinculadas con el TRANSPORTE MARITIMO Y
SEGUROS. La EXPLOTACION DE LOS RECUR-
SOS MARINOS DENTRO Y FUERA DE LAS
JURISDICCIONES NACIONALES.

EL “GRUPO DE LOS 777

En 13 Segunda Reunion Ministerial realiza-
da en Lima enire el 25 de octubre y el 7 de no-
viembre del aho pasade, el "GRUFO DE LOS 777,
formado por 96 paises en desarrollo, se preccupd
de armonizar las respeciivas posiciones en visia
de UNCTAD 111 que comienza en Santiago el pro-
ximo maries, Con tal objeto examinaron la Decla-
racion de Bangkok (Reunion Ministerial del Gru-
po Asiatice), la Declaracion de Addis Abeba (Reu-
nidn Ministerial del Grupo Africane) y el Consen-
s0 de Lima (Reunién Ministerial del Grupo Lati-
noamericano),

Reconocieron la identidad fundamental de
los intereses y problemas de los paises en desa-
rrollo de las diversas regiones del globo y la im-
portancia primordial de MANTENER Y AFIAN-
ZAR SUUNIDAD Y SOLIDARIDAD, PARA
DEFENDER SUS INTERESES COMUNES Y
PARA LOGRAR PRONTAS Y JUSTAS SOLUCLO-
NES DE SUS PROBLEMAS,

Afirmaron que: “El contraste tan agudo de
dos mundoes geogriaficamente tan cerca y lan disi-
miles en nivel de vida, nos llena de inquietud y
zozobra y nos obliga a actuar sin demora para lle-
var a nuestros pueblos a niveles mas altos de jus-

El Palacio de las Naciones, en Ginebra, donde se realizg UNCTAD
la sede de este organismo internacional,



ficia secial v de dignidad humana. Nos decepcin-
na la debilidad de la cooperacion internacienal
que se ha ido acentuando progresivamente en los
Htimes afos. A nuestre juicio ha aleanzade va on
estado de suma gravedad cuyas expresiones mas
elocuentes sen la crisis del sistema menetaric
internacional y el resurgir de las cairientes pro-
feccionistas que cierran mercades cuya amplia-
cien teniames dereche a esperar”.

Este “Grupe de los 77" termina sur docn-
menie declarando que INSTAN A LA COMUNI-
BAD INTERNACHINAL A QUE UTILICE EL
MECANISMO INTERNACIONAL PARA LO-
GRAR UNA TRANSFORMACION EAPIDA DEL
ORDEN ECONOMICO MUNDIAL, PARTHU-
LARMENTE EN LA ESPERA DEL COMERCIO,
LAS FINANZAS, El. COMERCIO) INVISIBLE Y
LA TEENOLOGIA, merced a diversas medidas
e ellos indican.

COMO FUNCHONA LA UNCTAD

Armonizan Jos legitimos intereses v aspi-
raciones de los paises de altos ingresos con ayue-
Bos de bapos ingresos a fin de disiminuir la ere-
eiente ¥ peligrosa brecha que va separindolos
eada dia mis, es una tarea enorme; tambien es el
shjetive de las Nacienes Unidas para este decenin
de los anos 78 en que estamos. Para lograr tal
proposito es decisive concertar, avenir, las politi-
cos comerciales v de ayuda en la forma estudiada
¥ prepuesta por la UNCTAD, que ba subdividisde
su trabaje en cuatre grandes Comisiones:

1 COMISION DE PRODUCTOS BASICOS,
— Engleba a 55 paises; coordina las actividades de
fdos los organes que intervienen en la esfera de
los productos bisices para fomentar una politica
integrada. Cualquier Estado-miembro, aungue ne
esié representade en la Comision, puede Hevarle
cualguier problema relacionade con leos mercados
de productes basicos que lo afecte.

La mayoria de los paises en desarrollo —
come el nuesiro— dependen para sus ingresos en
dwisas de la exportacion de productos basicos. Bl
ebjetive de la UNCTAD es conseguir para dichas
exportaciones PRECIH)S REMUNERADORES,
EQUITATIVOS Y ESTABLES v mejorar su acve-

LU aspecis dm h’- Plaza de Armas de Lima, con ba iglesia de San Francisce al fonde. Kn sctubre

P s€ realizé en eapitsl la reunion del “Grupe de los 777 y CECLA,

preductos primarios en lugar de comprarlos a log
palses en desarrolle).

2 —COMISION DE MANUFACTURAS.—Laelabo-
racion de las materias primas es el primer paso
haeia la mdustrializacion general de una econo-
i, pere su mayer ebsticulo para la exportacion

- de estos productos esta en los allos aranceles y

restrieciones cuantitativas que existen en los Pai-
ses desarrollados. Los aranceles tienden a aumen-

tar progresivamente junto con el grado de elabo-

s0 a los mercados de los paises industrializades,
Esto requiere la eliminacion o reduccion de los
araneeles y otras trabas, come la prictica se
SUBSIDIOS (los paises industrializados fonsentan
con subsidios la produccién antieconomica de

11961, ¥ que continia siendo

de los preductes. Los derechos aduaneros
sebre las materias primas son bajos o nulos: cuan-
to mds se elabora esta maleria prima bésica en un
2ais en desarrollo —es decir, cuanto mayor sea el
valor agregado— mas elevados son los derechos
que debe pagar en los mercados de ult ramar.

Se presenid un esiudio sobre esta maieria
a UNCTAD I, pero fue solamenie en UNCTAD 11—
en Nueva Delhi— cuando se llegd a un acuerdo
unanime acerca del establecimiento del sistema
de preferencias arancelarias generalizadas, no
reciprocas ¥ ne discriminalorias, en favor de los
paises en desarrollo. Quedaren sin delerminar
algunos detalles y forma de funcionamiento, ma-
feria que debe decidir la Comision Especial de
Preferencias,

_ COMISION DE TRANSPORTE MARITIMO.-
En UNCTAD I -en 1964- se examinaron por prime-
Ta vez en reunion de ambito mundial los aspectos
economicos del fransporte maritime en general,
Este tipo de transporte tiene especial importan-
cia para los paises en desarrolle, ya que la mayo-
ria de sus exportaciones e importaciones eruzan
los mares. Sin embargo, EL PORCENTAJE CO-
RRESPONDIENTE A LOS PAISES EN -DESA-
RROLLO, en la FLOTA MERCANTE MUNDJIAL,
es solo del 7 por ciento, apreximadamente, LO
QUE CONTRASTA CON SU IMPORTANCIA
COMO USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE MARITIMO. :

En el programa de la respeciiva Comisién de
a UNCTAD, se preven estudios SOBRE FLETES,
A CREACION DE UN SISTEMA DE CONSUI-
TAS NACIONALES Y REGIONALES ENTRE
L0858 USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE MARITIMO ¥ LOS ARMADORES
JE BUQUEX, para asegurar qgue los flefes v servi-
tios se decidan por todas las partes directamente
mieresadas; la mejora de las operaciones poriua-
rias y la creacion y expansion de marinas mercan-
tes en los paises en desarrolle

COMISION DEL COMERCIO INVISIBLE. — Tag
fransaceiones basadas en servicios se  Haman
INVISIBLES ¥ también entran en la halanza de
los paises. O sea, que un pais Zane mas divisas de
las que gasia 0 gasie mis de las que gina, no de-
pende unicamente de sus importaciones y expor-
tacienes. Tumbién depende del Hamado “Comer-,
eio invisible”. Algunas de eslas p:al'lidas “invisi-
Iles” representan una salida por gastos de trans-
porie, seguros, inlereses sobre préstamos o divi-
dendos sobre capital privado del exterior. Mras,
comi los gastos que hacen los turistas represen-
tan una entrada neta. Un propésito de esta Comi-
sion es el fomento de los mercados nacionales de
seguros en los paises en desarrollo, eomo parie
esencial del programa de UNCTAD en este cam-
po.

Para destacar los ASPECTOS ECONOMICOS
DEL TURISMO, su organizacion ¥ planificacion,
la Comision realiza estudios por paises, relativos
a las regiones en desarrollo v a las regiones desa-
rrolladas, para lo cual recibe informes de ofras
organizaciones sobre las actividades yue se desq-
rroflan en la esfera del turisimo.

FINANCIACION RELACIONADA CON EL
COMERCIO.— YA sea para la construceion de fi-
bricas o para la modernizacion de su agriculinga,
Para comunicaciones o para educacion, los p: =s
en desarrollo necesitan mucho mis recursos fi-
nancieros. LA EVOLUCION DE ESTOS PAISES
NO PUEDE LIMITARSE — NI EN RITMO NI EN
METODO- - A REPETIR LA EXPERIENCIA DE
.LOS PAISES DESARROLLADOS DE OCCIDEN-
TE.

Los paises en desarrollo no pasesn imperios ni
mercados que absorban su produccién; ni fhcili-
dades de inmigracién. Sin embargo, su comercio
tiene que competir con el de paises adelantados
cuya produccién cuenta con la ayuda de la fecno-
logia mas avanzada.

La ayuda exierior ha desempefiado una fun-
cion importanie en el erecimiento de los paises en
desarrollo, pero t{al ayuda seria muchisimo mas
valiosa si pudieran modificarse Jas condiciones de
Ja ayuda. Por ejemplo, si se aceptara el reembalso
en qpercancias; o si los paises que reciben la ayu-
da tuvieran libertad para utilizar los fondos pues-
tos a su disposicion y pudieran hacer sus compras
Al proveedor que les ofrezca mejores precios.



