ORIGENES DE LA UNCTAD

Quisiera en estas pdginas exponer brevemente
los motivos que llevaron a los paises en desarrollo
a propiciar la creacién de la UNCTAD y luego los
pasos que llevaron a su fundacion.

Este trabajo constard, pues, de dos partes:

1. Una presentacién de la situacién imperante
en el mundo econdmico de la postguerra, especial-
mente las relaciones existentes enfre los paises de-
sarrollados y los del Tercer Mundo, y

2. Una répida ojeada a los esfuerzos de dichos
paises dentro del seno de las Naciones Unidas para
lograr que se creara la Conferencia que hoy nos
ocupa.

Por qué se creé la UNCTAD

En primer lugar, creo que era necesario e ine-
vitable que se creara un organismo como la UNC-
TAD. Necesario e inevitable, entre otras razones,
por las siguientes: porque mientras mds se han esfor-
zado los paises del Tercer Mundo en acelerar, me-
diante sus propios recursos, su crecimiento econdmi-
co y su desarrollo social, mds han visto que este es-
fuerzo se retarda o se ve dificultado por factores de
cardcter externo, que en muchas ocasiones han es-
capado totalmente a su control.

Esta situacién ha llevado a estos paises al con-
vencimiento de que es indispensable buscar solucio-
nes de tipo internacional para eliminar, aunque sea
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gradualmente, los obsticulos externos, puesto que
han visto, cada vez mds, que los simples acuerdos
bilaterales, por eficientes que resulten, no dan el vi-
gor que necesita su comercio externo para acelerar
su propio crecimiento interno.

Por otra parte, se crea la UNCTAD debido al
deterioro de las relaciones comerciales que padecen
los paises del Tercer Mundo pasada la época de bo-
nanza que les sobrevino después de la dltima guerra
mundial. En esa época sus exportaciones de tipo
tradicional encontraban una demanda bastante fuer-
te y, por cllo, también existian precios bastante sa-
tisfactorios ya que durante el periodo de la guerra,
como consecuencia del mismo conflicto, los paises
industriales mas desarrollados no habian podido abas-
tecerse de todas las materias primas y alimentos que
comunmente les suministraban los paises del Tercer
Mundo. Pero al poco tiempo estos paises europeos
comenzaron a robustecer y ampliar las relaciones co-
merciales que existian entre ellos y, a la vez, —apro-
vechando sus propios recursos internos ya mejorados
y la ayuda externa— empezaron a aplicar ciertas tec-
nologias modernas que les permiticron producir en
forma mucho mds amplia que antes productos que
precisamente compiten con los nuestros.

Es mis, debido a la conclusién, por decirlo asi,
de esta etapa de bonanza o de prosperidad transitoria
para nuestros p&ises, comienzan en esa misma época
a producirse ya ciertas contradicciones que nos plan-
tean problemas muy serios a raiz de la dispareja pe-
netracion de la tecnologia moderna en el Tercer
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Mundo. Por ejemplo, los enormes esfuerzos de cardc-
ter interno o internacional, que se llevaron a cabo
en materia de Salud Publica, lograron ya en esa
época eliminar en gran parte una serie de enferme-
dades que habian venido aquejando a los paises del
Tercer Mundo. Se disminuyé asi la tasa de mortali-
dad infantil y se aument6 la de longevidad, lo que
contribuyé en forma bastante considerable a lo que
se ha dado en llamar la explosién demogrifica.

Simultdneamente con este tipo de esfuerzo, se
realizaron algunos en otros campos como ¢l de la
escolaridad, inclusive en aquellos sectores que antes
estaban totalmente aislados de la vida nacional y de
la vida internacional. Con la penetracion de esta
campana de alfabetizacién, con el crecimiento de
otros aspectos de comunicaciones modernas, como
la television, los radios de transistores, etc., surge
“la revolucién creciente” de las aspiraciones econd-
micas y sociales de los pueblos del Tercer Mundo.

Al mismo tiempo, en esta época inmediatamente
anterior a la creacién de la UNCTAD, se vislumbra
que hay encerradas dentro de la tecnologia moderna
vastas posib:lidades para solucionar algunos de estos
problemas., Pero normalmente se trata de métodos
tecnoldgicos elaborados en los paises industriales,
donde precisamente las condiciones son exactamen-
te las opuestas a las de nuestros paises. Es un tipo de
tecnologia que tiende a usar el capital, abundante
en aquellas naciones, para ahorrar la mano de obra
que escasea, cuando nosotros solemos tener escasez
de capital y, en cambio, abundancia de mano de
obra.

No es, pues, ficil utilizar sin ajustes considera-
bles esta tecnologia que, ademés de presentar dichos
problemas, es sumamente costosa y es transferida,
a veces, a nuestros paises con un costo mayor que
el que tiene en los lugares de origen.

Asi el Tercer Mundo se ha visto, en estos flti-
mos decenios, enfrentado a una coyuntura que nun-
ca tuvieron que afrontar en su propio desarrollo los
paises que hoy dia son centros industriales. Estos
nunca conocieron la presion demogréfica que hoy
tenemos, ni las presiones y tensiones, econémicas y
sociales de millones de personas que despiertan al
mismo tiempo en lugares aislados y que reclaman,
con razon y justicia, que se les dé acceso a aquellos
beneficios de la economia y de la sociedad que hasta
ahora no les han sido dados, por lo menos en can-
tidad suficiente.
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Todos estos factores, a los cuales he aludido, y
muy particularmente la brecha creciente entre las
necesidades y la manera de satisfacerlas, entre lo que
un pais necesita importar para acelerar su desarro-
llo y su capacidad para comprar, se ha llamadoe la
brecha comercial, el “trade cut”.

.Problemas imaginarios?

Cuando el Dr. Prebisch, antes de la primera
Conferencia de la UNCTAD en 1964, se refirié a
esta brecha, varios economistas de gran renombre
le contestaron que estaba hablando de cosas imagina-
rias, de problemas ilusorios. La tinica solucién que
proponian era: sean mds efectivos, pongan su casa
en orden, establezcan cierta disciplina, sepan pro-
ducir mejor, y nosotros automditicamente les com-
praremos sus productos y les daremos el dinero y
las maquinas que ustedes necesiten.

Repetian los esquemas tradicionales de la divi-
sion internacional del trabajo, en la que incumbia el
papel de productores de materias primas y de alimen-
tos a los paises en desarrollo a cambio de que los
centros industriales les suministraran las maquinarias
para seguir con su crecimiento econdémico y social.
Pero, ;qué es lo que verdaderamente ha venido pa-
sando? Cosas que lejos de ser teorias o ilusiones eran
realidades que, cada vez mds, se vienen compren-
diendo ahora.

Por ejemplo, es el caso de mi pais, Ecuador, hoy
principal productor de pldtanos en el mundo. No hay
nada que gustaria méds a un ecuatoriano, deseoso de
que su patria crezca rdpidamente, que en todas partes
del mundo se comieran mds pldtanos a fin de que po-
damos vender mds. Pero la pregunta que hay qus ha-
cerse y hemos tenido que formularnos es hasta qué
punto se pueden comer plitanos. Porque si milagro-
samente se doblara el ingreso de los ecuatorianos.
de un dia para otro, e igual cosa sucediera en todo
el mundo, esto no significaria desgraciadamente que
se va a comer una cantidad doble de plitanos. Hay
un limite para el nimero de plitanos que se comen
o de tazas de café que se toman. Y asi, para ade-
lante, podriamos ir indicando también una serie de
productos cuyas limitaciones en materia de demanda
estdn préctica e intrinsecamente en los propios pro-
ductos, por su propia naturaleza. Mis afin nuestras
materias primas o son reemplazadas en muchos ca-
sos por productos sintéticos producidos en los paises

Fletes injustos

desarrollados, o se las requiere en menor cantidad,
o lo finico que nos quieren comprar algunos paises
industriales es solo la materia prima pura, no elabo-
rada; y cada vez que intentamos elaborarla més, para
quedarnos con los mayores ingresos que se deriven
de esa elaboracién, nos encontramos con barreras
tarifarias o con cuotas de una especie o de otra, en
los mercados de los paises industriales.

A todo esto se suman problemas adicionales,
como los de los costos crecientes que debemos pa-
gar en moneda dura por los fletes maritimos de los
barcos !, que no son nuestros en la gran mayoria de
los casos, sino que de los paises industriales; o como
los seguros y reseguros pagaderos también en mone-
da dura y que significan costos llamados invisibles,
pero que no tienen nada de invisibles, porque son

! Como dato ilustrativo anotemos que cuando estos barcos van con

nuestros productos a los pafses desarrollados, los fletes v los se-
guros resultan baratos, pero de vuelta, esos mismos barcos, con el
mismo volumen, pero llenos de material gue tenemos que comprar
nosotros, cobran un flete y unos scguros tres, cuatro o cinco
veces mds altos.

gastos muy concretos que tienen que salir de nuestro
bolsillo en moneda dura, la que desgraciadamente,
no crece en los drboles, como los pldtanos.

Mencionaremos también el problema de una in-
flacién que estamos importando desde los paises de-
sarrollados, por problemas internos que ellos tienen
¥ que, ahora, son ya de una magnitud que nadie pue-
de desconocer. Esta misma inflacién se suma a los
costos de los productos, ya de por si caros, que ellos
nos estdn vendiendo a nosotros.

Asi se explica esta brecha comercial creciente
que los paises en desarrollo afrontamos. Por un lade,
disminuyen nuestras posibilidades de exportar nues-
tros productos tradicionales, los precios en los mer-
cados fluctiian en una forma erritica y nos impiden
elaborar el plan nacional, disciplinado, que tantas
veces se nos' reprocha no tener; mientras que, por
otro lado, suben los costos de los productos que te-
nemos que importar.
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Se podrian reducir a tres estos problemas que
constituian la base de la accién colectiva que, en
1964, comenzaron en UNCTAD las naciones en de-
sarrollo. Ellos son los siguientes: un mayor y més
facil acceso de sus productos a los mercados; una ma-
yor y mds fécil transferencia de recursos financieros
del mundo en desarrollo, una mayor y mads facil
transferencia de tecnologia, que permita acelerar este
proceso de desarrollo econdmico y social.

Todas estas razones-problemas son las que mo-
tivan el deseo creciente de los paises en desarrollo de
tener un organismo de tipo internacional donde dis-
cutir y buscar como negociar soluciones concretas
y realistas.

A modo de ejemplo

Permitaseme referir aqui una anécdota, que es a la vez
un simbolo de lo que puede ocurrir. Cuando en la Confe-
rencia de 1964 se logrd decir estas cosas que acabo de
mencionar, llegd un momento en que estaba negocifindose,
en un cuarto. Tuve el privilegio de estar presente.

Se encontraba un vocero de los paises en desarrollo
y también el del grupo de los paises industriales —muchos
de éstos son, a la vez, las potencias maritimas mundiales més
importantes—. El dltimo era un sefior escandinavo nor-
malmente muy moderado, muy discreto, sobrio; y por el
lado de los paises en desarrollo, se trataba de un sefior hin-
di, un poco fragil, debilucho, quizi un poco representativo
del Tercer Mundo. Y llegdé un momento en que a raiz de
la insistencia en los argumentos que presentaba el Tercer
Mundo, el escandinavo se molesté: “En realidad, ;para qué
continuamos hablando? Es un poco como Stalin expresd del
Papa antes de la guerra: ;Cuéntas divisiones tiene el Papa?
¢Cuiintos barcos tienen ustedes? ;Cémo estamos negociando
con ustedes?”

Y sin repetir frase por frase lo que contestara el hindd,
recuerdo, si, a grandes rasgos, las siguientes palabras: “Us-
ted tiene toda la razdn, sefior representante de los paises
indusiriales. Nosotros tenemos muy pocos barcos. También
tiene la razén en decir que una de las causas por las cuales
los fletes maritimos que nos afectan, son altos, reside en
que nuestros puertos —éste era el argumento principal de
los paises industriales— son poco eficientes. Cuando lle-
gan los barcos de los paises industriales, nos demoramos
mucho en cargarlos y descargarlos y esto hace que suban los
costos de los barcos y, por ende, Uds. dicen: “Esa es la razén
por la cual los fletes tienen que ser altos”. Reconocemos
que eso es una verdad. Hay que mejorar los puertos. Ahora
bien, si estamos de acuerdo con Uds. en que es necesario
mejorar los puertos, jestarin Uds. de acuerdo en que quizd
con su ayuda técnica pudiéramos dar cumplimiento, no a
nuevos acuerdos, sino a acuerdos que ya existen, por ejem-
plo los relativos a sanidad? Ustedes saben que para evitar
la propagacién de la peste bubdnica, cuando un barco llega
4 puerto, lo primero que se hace, normalmente, es exami-
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narlo para ver si tiene ratones o ratas. Esta es una obliga-
cién de tipo internacional que se debe cumplir en todos los
puertos del mundo. Todos los paises en desarrollo que esta-
mos aqui reunidos -y tenemos muchisimos puertos—- podria-
mos aplicar esta medida en forma eficiente. En los puertos
de los paises en desarrollo Hegan muchos barcos de ustedes.
Podriamos comenzar a examinarlos al mismo tiempo, para
ver si tienen ratones. Pero como no somos eficientes como
Uds., como no disponemos de mdquinas y técnicas tan mo-
dernas como las de ustedes, en vez de demorarnos una
hora, tres horas, tal como ocurre en los paises desarrolla-
dos, a lo mejor tendriamos que demorarnos, quien sabe, si
un dia, una semana, un mes, dos meses. Y, por ley, sus bar-
cos tendrian que estar parados alli”.

Palidecié un poco el representante de los paises indus-
triales, porque lo que se estaba vislumbrando no era una
amenaza. Bs una posibilidad de accién —llamdndola asi—
de tipo sindical que, verdaderamente, no estd fuera del al-
cance de los paises en desarrollo, siempre y cuando actilen
unidos.

Hacia la creacién de la UNCTAD
1945: un proceso de liberacion econdmico-politica

UNCTAD es parte de Naciones Unidas y su his-
toria comienza, por ende, en 1945 en San Francisco,
con la firma de la Carta constitutiva de las Naciones
Unidas. Hay que recordar que en ese momento el
nimero de miembros de la ONU era muchisimo mas
limitado que ahora; no alcanzaban a 50, y de éstos
que fueron los fundadores, el grupo de paises en
desarrollo mds grande y el tnico que verdaderamen-
te constituia un grupo, era el latinoamericano.

En esa época, en 1945, todavia persistia un po-
co de la euforia de la postguerra, Se mantenia cierta
coordinacion entre las grandes potencias, pero ya se
vislumbraban también determinadas divisiones, que
posteriormente se llegaron a cristalizar en la lla-
mada Guerra Fria. Pero las discusiones que se lle-
varon a cabo en San Francisco, en el campo poli-
tico se concentraron en el aspecto institucional del
Consejo de Seguridad: cuiles serian las atribucio-
nes de los paises mas poderosos en ese Consejo;
cuiles serian los derechos y las responsabilidades de
los demds paises.

Los paises en desarrollo y sobre todo los lati-
noamericanos, que eran los mas numerosos, no que-
rian y con razén, que se diera un privilegio especial
en materia de votos a los paises mas poderosos —el
veto asi llamado— pero tuvieron que transar y ceder.

A cambio de este derecho especial otorgado a
las superpotencias, se traté de negociar para que, en
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...y algo mds que comer.

Portada Colomal

Ambiente tranquilo para deleitar
con gusto la exquisita comida
francesa e internacional. A solo
unos pocos pasos del Edificio
Unctad I1l. Almuerzo y comida.
Para bailar Discotheque 88

(3€r piso).

Ambiance tranquille, permettant de
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cuisine frangaise et internationale.
A proximité de I'Edifice de
UNCTAD Ill. Repas-deéjeuner et
diner. Discothéque 88 pour danser
(3© etage).

Merced 88 Fono 30938 - 381207.

Drive In Lo Curro

La belleza natural de Las Condes
invita a disfrutar de un ambiente
exclusivo. Excelente comida

internacional. Buenas orquestas.

La beauté de “Las Condes" vous
invite & jouir d'une ambiance toute
spéciale. Excellente cuisine interna-
tionale. Bonne musigue on dance.

Avenida Costanera Norte 7850
Fono 289968.

Canta Gallo

Chilenazo. Camino a la cordillera,
Toda la mejor comida nuestra.
Preparada y sasonada con sabor a
Chile. Show folklorico con la
picardia del vino v |a alegria de la
cueca.

Typiguement chilien. En allant a la
Cordillere. Notre meilleure cuisine
savoureusement chilienne. Show
folklorique et |'esprit primesautier
et petillant du vin uni a la joie

de la “Cueca’’.

Avenida Las Condes 12345 Fono
215 Las Condes.

otros aspectos institucionales, se lograra incluir en
la Carta de Naciones Unidas algunos conceptos que
no estaban reflejados en la organizacion o actividad
de la anterior Sociedad de las Naciones. Se quiso,
entonces, dar un rango bastante elevado e importan-
te al Consejo Econdmico y Social y se empujé tam-
bién con mucho vigor la idea de que existiera un
Consejo de Administraciéon Fiduciaria.

Menciono estos dos puntos, porque si bien es
cierto que cualquier historiador, al estudiar la Reu-
nion de San Francisco, puede ver nitidamente vya
la posicion de los paises latinoamericanos y las ra-
zones que dieron para propugnar esta clase de ideas,
quizds nosotros mismos, en América Latina, no nos
dimos bien cuenta de las ventajas y desventajas del
lenguaje que quedé inscrito en la Carta de las Na-
ciones Unidas. Por ejemplo, aunque se hizo mucho
hincapié =n la necesidad de tener este organismo co-
ordinador de alto nivel —el Consejo Econémico y
Social— el hecho es que la palabra “comercio” no
existe en fa Carta de las Naciones Unidas. Entonces,
s curioso que siendo nosotros paises en desarrollo,
sabiendo la importancia que el comercio tiene para
nosotros, no hubiéramos tratado en una u otra forma
de hacer un llamado de atencién hacia la importan-
cia que el comercio tiene como tal y su vinculacién
tan estrecha con el problema del desarrollo interno de
nuestros paises.

Hacia referencia a la importancia que se atri-
buyé al Consejo de Administracién Fiduciaria por-
que, ahi, se hizo hincapié en algo que es un comiin
denominador en el mundo en desarrollo: la biisqueda
de una independencia mayor. Por lo mismo que los
paises latinoamericanos pensaban, a raiz de su propia
historia, que convenfa contribuir a que aquellos pue-
blos o territorios todavia dependientes dejaran de
serlo, apoyaron la constitucién de este organismo de
administracién fiduciaria que coadyuvara a acelerar
el proceso de independencia o liberacién politica de
aquellos pueblos que todavia estaban dependiendo
de algunos paises metropolitanos desarrollados.

Hubo aqui coincidencia con algunas de las gran-
des potencias. Porque, al terminarse la Segunda Gue-
rra. Mundial, Estados Unidos y la Unién Soviética
coincidieron —tal vez no exactamente por las mis-
mas razones— con los paises en desarrollo ahi pre-
sentes, entre ellos los latinoamericanos, en que habia
que hacer este esfuerzo de liberacién de los pueblos
y territorios todavia dependientes. Se constituyé este

Consejo de Administracién Fiduciaria, y sin entrar
en la historia de todo lo que alli ha pasado, fue un
factor determinante en la independencia lograda pos-
teriormente por muchos pueblos que entonces eran
dependientes. Pero no se ha terminado dicho pro-
ceso; y es precisamente lo que, tal vez, no vimos con
claridad en 1945: que hay un proceso de liberacién
tedrico-politico, pero que éste no se puede completar
hasta que no se cumpla también un proceso de libe-
racioén econdmica en escala mayor,

Se ha dicho que este proceso de liberacién po-
litica quizas fue demasiado prematuro en el caso de
algunos paises. Pero es como un bebé: desde el mo-
mento que nace, ya nacio. El hecho es que hay una
serie de paises nuevos con ciertas aspiraciones, y que
quieren concretarlas, bien o mal; pero forman parte
de Naciones Unidas. Y, en este momento, es preci-
samente el conjunto de todos estos paises —unos
mds ancianos, en cuanto a experiencia soberana, otros
con una experiencia mas reciente— los que forman
este “sindicato”, por asi llamarlo, de los 77.

1948; Primeras Comisiones Econdmicas Regionales
y CEPAL

Un poco después de esta experiencia de San
Francisco se establecen dentro del ambito de las
Naciones Unidas las primeras Comisiones Econdmi-
cas Regionales.

La primera Comisién Regional Econdmica que
se establece en el dmbito de las Naciones Unidas es
para Europa, no para los paises en desarrollo. Y la
segunda es para Asia y el Lejano Oriente. Y la ra-
zon fundamental a que obedeci6 la creacién de estas
dos Comisiones, era la de que los paises de estos dos
sectores querian recibir cierta ayuda de indole inter-
nacional para reconstruir economias que habian sido
afectadas por la Guerra Mundial, Pero alli no habia
todavia una participacién directa de ideas, como las
que hoy dia estamos discutiendo en funcién de los
problemas especificos de desarrollo y comercio de
los paises en desarrollo. Tanto es asi que en 1948,
3 anos después de San Francisco, cuando los paises
latinoamericanos —precisamente a propuesta de Chi-
le— proponen la creacién de la CEPAL, encuentran
en el Consejo Econémico y Social oposicion muy
grande de parte de los paises industriales, salvo
Francia: todos los demds, unos menos, otros mis,
formularon argumentaciones opuestas a la creacién
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de esta Comisién. Se arguyé que se habia creado la
Comisién Econémica Europea y la de Asia, porque
se necesitaba ayudar a estos paises a reconstruir sus
economias después de la guerra. Pero en el caso de
América Latina jpor qué duplicar las actividades eco-
nomicas que se estdn llevando a cabo en la OEA?
Gracias a su habilidad innata, el Embajador Santa
Cruz presenté una argumentacion que no pudo ser
rebatida y permitié la creacién de la CEPAL, el afio
1948, por lu puerta trasera de las Naciones Unidas.
Si uno lee el mandato que recibi la CEPAL en ese
entonces, se observard que se tuvo que poner entre
los primeros de sus objetivos el ayudar a reconstruir
la economia de América Latina, afectada por la
guerra, y sélo en quinto, sexto o séptimo lugar estd
el estudiar verdaderamente en profundidad los pro-
blemas de desarrollo de la regién. Unos afios més
tarde, se creé también la Comision Econdmica Afri-
cana. Ambos organismos comenzaron a establecer
una especie de comiin denominador del Tercer Mun-
do, al identificar sobre el terreno mismo los proble-
mas bisicos de desarrollo y también de comercio en
cada una de las regiones subdesarrolladas.

No todas estas comisiones, la de Africa, la de
Asia, ni la de América Latina trabajaron exactamen-
te en la misma forma, ni enfocaron los problemas
exactamente en el mismo sentido, ni establecieron
prelaciones semejantes. La de Asia, por ejemplo, se
lanzé mds bien hacia la construccién de una red vial
para todo el continente, Fue uno de sus primeros
objetivos, Més recientemente ha estado concentrin-
dose en proyectos de tipo regional o subregional,
como los del valle del Mekong. En cambio, la CE-
PAL se preocupé més en ir directamente al problema
del desarrollo y a la bisqueda de soluciones idéneas
a las caracteristicas de nuestros propios paises. Den-
tro de este enfoque, buscd cudles podrian ser las re-
laciones de las soluciones de estos problemas con
los del comercio. Al mismo tiempo, en las Naciones
Unidas se estaban iniciando el estudio de los proble-
mas de asistencia técnica y las discusiones sobre lo
que a la larga vendria a constituir la Declaracién de
Derechos Humanos. Es significativo este esfuerzo de
parte de los paises latinoamericanos —Y¥ nuevamen-
te Chile tuvo un papel muy importante en el desarro-
llo de ambos proyectos o programas: los derechos
humanos y la asistencia técnica— porque estas dis-
cusiones fueron instrumentos para acelerar lo que
se ha dado en llamar “la revolucién de las aspira-
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ciones en el Tercer Mundo”, y también porque han
contribuido a lo que se ha llamado “la explosion
demogréfica”, a la que aludimos anteriormente.

¢En qué forma? En el caso de la discusién de
los derechos humanos, porque sencillamente millo-
nes de personas en el mundo no tenian idea de cuéles
eran sus derechos. Aunque hoy todavia no gozan
plenamente de ellos, saben por lo menos que hay un
marco de referencia que no existia antes: de dere-
chos econdmicos, politicos y sociales a los cuales se
pretende que toda la sociedad, todo ser humano tenga
pleno alcance, Esto ha servido para impulsar, sobre
todo en las generaciones jévenes, en todos los pai-
ses y principalmente en los en desarrollo, esta revo-
lucién de aspiraciones que naturalmente ticne im-
plicaciones y alcances de tipo econémico, politico
y social.

Por otra parte, se comenzé a ampliar la ayuda
de tipo técnica que ofrecian las Naciones Unidas y
toda Ia familia de organismos especializados. Pero,
a raiz de esta misma ayuda conjunta con los esfuer-
zos nacionales que estaban realizando los paises en
desarrollo, se presentaron algunos problemas, y en-
tre ellos precisamente éste: la disparidad entre Ia
penetracion de la tecnologia moderna, por una parte,
y la capacidad de nuestras economias para satisfacer
las nuevas aspiraciones de nuestros pueblos.

1948: Conferencia de La Habana

En el afio 1948 se produce la primera reunién
de las Naciones Unidas que tiene que ver directa-
mente con el comercio. Se celebra en La Habana y
lleva el nombre de Conferencia de las Naciones Uni-
das para el Comercio y el Empleo. Van alli algunos
paises en desarrollo con la idea de tratar de lograr
un mejor trato para sus problemas comerciales, Pero
S¢ encuentran con una situacién dificil, porque no es-
taban suficientemente organizados, mientras los otros
paises, sobre todo los industriales, se habian concer-
tado de antemano 2.

El resultado fue que de la Conferencia de La
Habana no surgié una UNCTAD o una Organizacién
Internacional del Trabajo sino una cosa muy men-
guada, el GATT —Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio— que tiene como obje-

tivo principal, y lo ha cumplido, lograr la liberacién

*Por ej., el “Grupo de los 10", el de los paises mids ricos del
mundo, los que verdadernmente “‘cocinan® lo que se va a hacer
en las reuniones,

de tarifas. Ha logrado desarmar una serie de obsticu-
los de tipo tarifario que venfan afectando al comer-
cio internacional; pero al igual que se puede hacer
esta afirmacién, también se puede hacer otra, reco-
nocida ya internacionalmente, de que ese tipo de li-
beracion tarifaria favorecié principalmente a los pai-
ses industriales desarrollados y no a los paises en de-
sarrollo.

Las pocas naciones del Tercer Mundo que re-
cibieron ventajas del Kennedy Round, recibieron sé-
lo ventajas de tipo marginal de unos pocos productos,
pero no hubo una solucién de fondo para sus pro-
blemas de desarrollo y de comercio.

En esta misma época, es decir terminando la
década del 40 y entrando a la del 50, comenzaron
a formularse en la CEPAL pronunciamientos que
llaman la atencién en otras zonas en desarrollo. Un
informe del Dr. Prebisch, llamado en su época la
Declaracion de Independencia, decia en su primer
pirrafo: “Ya no se puede seguir con la divisién in-
ternacional del trabajo que ha persistido hasta hoy”.
En ella estaba recogiendo una inquietud que co-
menzaba a manifestarse en el Tercer Mundo, y que
iba a constituir uno de los principales objetivos de
la UNCTAD: crear una nueva divisién internacional
del trabajo que apunte a una redistribucién del in-
greso internacional. Asi como se estd tratando de
buscar una redistribuci6n de ingresos mds justa y
mds racional dentro de los dmbitos nacionales, pen-
samos que se tiene que llegar también, en el 4mbito
internacional, a una divisién mds justa, més racional
y mds beneficiosa a la larga para todos los paises, y

no solamente para un grupo que, hoy por hoy, co--

secha mas frutos y mds beneficios a pesar de ser un
grupo muy pequefio y limitado.

De ahi se podria dar un salto a 1954, en Qui-
tandinha, donde se celebrdé una reunién de caricter
internacional y donde la CEPAL presenté un do-
cumento e¢n que se vislumbra lo que hoy dia es
llamado la estrategia internacional del desarrollo.
En este informe ya se propugna una serie de me-
didas convergentes, unas de tipo interno, cambios
estructurales en los paises en desarrollo, y otras de
colaboracién internacional, sobre todo en materia
de comercio y financiamiento. Desgraciadamente, es-
te informe fue rechazado casi totalmente. Fue recha-
zada la idea de esa convergencia de medidas inter-
nacionales y nacionales, fue rechazada la creacién
del Banco Interamericano y también se rechazaron

ideas como la de que hubiera una especie de estra-
tegia, por lo menos para diez afios, dentro de los
cuales deberfa haber compromisos, tanto de paises
en desarrollo como de paises desarrollados. Todo
esto fue tomado como una ilusién. Inclusive, muchos
delegados ' latinoamericanos contribuyeron a este re-
chazo y, por ende, a mi modesto modo de ver, per-
dieron una oportunidad de hacer desde entonces
aquello que después se ha tenido que realizar con mu-
cho sacrificio y esfuerzo tratando de recuperar el
tiempo perdido.

Con frecuencia achacamos a los paises desa-
rrollados la culpa de lo que ha pasado: pero, a veces,
nos olvidamos de lo que hemos dejado de hacer, o de
lo que no supimos hacer bien.

La década del sesenta

Y llegamos a los afios 60. En aquel entonces,
por razones de orden politico mds que econémico,
se celebraron en Yugoslavia y en Egipto reuniones
de las llamadas naciones no alineadas. Es la época
todavia de la Guerra Fria, en que muchos de los
paises en desarrollo buscan una posicién tercera, y
es en principio aqui donde comienza a nacer la idea
del Tercer Mundo. Se discute mas a fondo cémo 10s
paises en desarrollo pueden actuar en forma mis
coordinada, en materia econémica y afin comercial.
Y una de las ideas que surge es que debe insistirse
en lo que no se pudo lograr el afio 1948 en La Ha-
bana: cémo llegar a una organizacién de comercio
internacional, que pudiera responder mds a las nece-
sidades y soluciones de los paises en desarrollo.

Pero, al mismo tiempo en que se convocan estas
reuniones de los paises no alineados, que son los
fundamentos de una accién colectiva de los paises
en desarrollo que se ird cristalizando en posiciones
como las lomadas en UNCTAD, surgen las agrupa-
ciones regionales econdmicas de paises desarrollados
con una fuerza cuya magnitud no se habia previsto.
Por ejemplo, la Comunidad Econémica Europea que,
hoy por noy, es una de las potencias comerciales
mayores del mundo y que, en esa época, comenzaba
su trayectoria tan importante y dinidmica. Estados
Unidos, por su parte, estaba consolidando lo que es:
un “mercado comiin”.

Los paise; socialistas también estidn buscando
dentro de su propio grupo el incentivo econémico.

Fue en esos aios del sesenta —en 1962— cuan-
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do el Consejo Econémico ¥ Social estimé necesario
S¢ convocara la primera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, La Asamblea
General lo aprob6é y se convocé esta Conferencia,
que se celebrd en el afio 64 en Ginebra, No entraré
a analizarla, ya que éste es tema de otro trabajo, pero
no quisicra terminar sin agregar unas breves refle-
xiones orientadas hacia la reunién que tendrd lugar
en Santiago en abril préximo,

Reflexiones finales
La UNCTAD; un laboratorio de ideas

En la Secretaria de la UNCTAD, lo que mas
valorizamos es la escala de valores, son las ideas.
La UNCTAD no es a la larga una fabrica, sino un
laboratorio de ideas; laboratorio de ideas que tienen
que explorarse, porque muchas de ellas son nuevas;
laboratorio, porque entran en juego una serie de
ingredientes, como por ejemplo, la constitucion, por
primera vez en la historia del Tercer Mundo del
“Grupo de los 777, El hecho de que los paises en
desarrollo estén por primera vez tratando de negociar
colectivamente, a pesar de diferencias que tienen y
competencias que deben todavia superar en el fu-
turo; el hecho de que representen un ingrediente
nuevo en materia de politica y de negociaciones di-
plométicas internacionales, es algo que hace esperar
que las ideas que se estd tratando de elaborar dentro
de este laboratorio que es Ia UNCTAD, van a dar
no una explosidon negativa, sino todo lo contrario,
van a generar una serie de sustancias de tipo econé-
mico que permitan dar un vigor mayor a esta parte
del mundo, que atn cuando es la que mayor pobla-
cién tiene, es la mas débil econémicamente y la que
menos pesa, por lo menos hasta ahora, en el proceso
de toma de decisiones a escala internacional,

La UNCTAD un despilfarro?

Aqui quisiera referirme a un aspecto intima-
mente ligado al que acabo de exponer,

No hace mucho, tuvimos la visita en la UNC-
TAD de un grupo de nuestros colegas de Nueva
York, encargados de evaluar o calibrar cudl habia
sido la eficiencia de nuestra Secretarfa. Entre ellos
habia un experto en computadoras electrénicas que
venia con una experiencia muy grande de fibricas
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¢ industrias norteamericanas, El nos hacia preguntas
como ¢sta, en el caso de la UNCTAD: ¢Qué es lo
que entra y cudl es el producto final, lo que sale? ;Y
como medir para saber si esto funciona o no? Esta
misma pregunta, espero, es la que con justicia se
deben estar haciendo todos los chilenos, porque aqui
se ha gastado bastante dinero, entre otras cosas para
construir un edificio, para preparar una conferencia.
Todo esto ;vale la pena o no? ¢Va a salir de aqui
algo que tenga concretamente un significado para
nuestros pueblos?

En realidad, fue dificil contestar estas pregun-
tas porque lo que entra son ideas y lo que sale tam-
bién son ideas; pero les damos un valor muy grande,
incluso un valor econémico.

Quisicra ilustrar esta afirmacién con un solo
ejemplo, el de las mal llamadas “preferencias™ otor-
gadas a los productos de los paises en desarrollo en
los mercados de los paises desarrollados. Mal llama-
das porque con ellas sélo se concede que en estos
mercados se rebaje a cero la muralla protectora que
protege la industria nacional, a fin de que puedan
entrar nuestros productos a competir no en pie de
verdadera preferencia sino sélo en pie de igualdad.
Sin embargo, es importante, porque las murallas pro-
teccionistas, tarifarias u otras que han estado prote-
giendo las industrias “muy eficientes” de los paises
desarrollados, han sido tan altas que nuestros produc-

tos, sobre todo de manufacturas y semimanufacturas,
no podian penetrar alli.

Ahora bien, después de seis afnos de trabajo,
de persuasién, de esfuerzo, de campafias de toda
especie, la UNCTAD ha logrado, entre otros acuer-
dos, formalizar uno con el Mercado Comin Europeo,
que ya desde el 19 de julio de 1971 ha comenzado
a poner en préctica este sistema “preferencial”’. En
base a las cifras dadas por la propia Comunidad
Europea, se estima que con el esquema que se cstﬁi
poniendo en préctica se nos ofrece un potencial adi-
cional de comercio por un valor de mil millones de
délares.

Ahora, veamos el gasto. El presupuesto total de
UNCTAD, desde que comenzé hasta la fecha, ha
tenido un promedio de mds o menos 5 o 6 millones
por aiio, o sea, en total 35 o 36 millones. Pregunta-
mos, pues, a este experto norteamericano si él nos
podia dar un ejemplo de un gasto de inversion de 35
millones de délares que produjera como resultado
una entrada anual de mil millones de ddélares. Por
de pronto, ésta es solo una cifra potencial. Se nos
abre una oportunidad y a nosotros nos corresponde

aprovecharla. Se han abierto brechas en las murallas
de contencién que existian en estos paises europeos
y en otros. Ahora hay que entrar en ellas. Esta es
una estrategia, una tdctica que se viene buscando en
reuniones como la nuestra.

No solamente debemos buscar caminos para abrir
estas brechas y eliminar estas murallas, sino se espe-
ra que, al mismo tiempo, los esfuerzos internos de
cada uno de nuestros paises logren producir las co-
sas que van a entrar por esas brechas. Si no nos he-
mos preparado internamente para abordar pronto
esta posibilidad que se nos estd presentando, no ten-
dremos razon, por lo menos en este caso de las prefe-
rencias, para decir que son los paises desarrollados
los tinicos que estdn entorpeciendo nuestro comercio.

Hay posibilidades y ellas se logrardn, a condi-
cién que se robustezca la unién de todos los paises
en desarrollo, porque no puede tener el Tercer Mun-
do una fuerza negociadora verdaderamente fuerte
si no mantiene una unidad bésica. Sélo si el Tercer
Mundo sigue negociando en forma més o menos co-
ordinada y dindmica con el resto del mundo, podrd
superar los gravisimos problemas que lo aquejan.
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