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America Latine tuve uno destacoda intervencidn en lo primera reunién de lo
Confe ia poro el C y «l D llo, celebrada en Ginebra, en 1964
EN LA FOTOGRAFIA: parte del equipo lalincamericano; Erneste “Che” Gue-
vara, Radl Prebisch, y los h Alfonso y Herndn Santn Cruz, chilenes.

Los paises nfriconos, junto con poner la note de celor por las westimentas
y lo tez, dej an sitvacié borazesa al d id ya que el
atrose que denuntioron en lo UNCTAD, era producto de la explotocién de
' lot potencios colonialistas. EN LA FOTO:. aspecte de lo reunidn en Ginebra.

de las Naciones tuve que reforzar sus
efectivos, sirviendo a diario mas de
1.500 comidas por turnos de 150 cu-
biertos, sin olvidar los miles de sand-
wiches y el café para los concurrentes
de mavor prisa.

Estas cifras, en el fondo intrascen-
dentes, constituyen, sin embargo, un
reflejo de la velocidad vertiginosa que
la conferencia impuso al ritmo de vi-
da en Ginebra. Con todo, esta acti-
vidad febril no consiguié turbar la
serenidad ni la indiferencia de los
altivos pavos reales, que siguieron
paseindose majestuosamente por los
jardines del Palacio de las Naciones,
como si todo ese ajetreo no les im-
portara lo mis minimo. Por desgra-
cia, la actitud de las naciones alta-
mente desarrolladas se asemejarfa en
mucho a la de estas indolentes aves.
sobre todo en su falta de voluntad
para materializar los primetos acuer-
dos bdsicos surgidos en Ginebra v,
cuatro afios mads tarde, los de la
UNCTAD II en Nueva Delhi.

@ LA REUNION DE GINEBRA

La mayoria de las normas que ri-
gen el comercio mundial y sus insti-
tuciones datan de la época anterior
a la salida de las dltimas tropas bri-
tdnicas de la India, vale decir de la
década del cuarenta. Tal aconteci-
miento puede tomarse como un hito
de la historia contemporinea que
vino a modificar substancialmente la
base sobre la cual descansaba el siste-
ma de las relaciones internacionales

Desde entonces, tiempo de descolo-
nizacidn, surgieron decenas de nuevos
estados que, junto a los demds pafses
en desarrollo, iniciaron su despertar,
anhelando incorporarse a la lucha de
la humanidad por su bienestar ma-
terial. Pronto se hizo palpable quc

el . porvenir aparecia obscuro para
elios, 2 menos de que se realizaran
a tiempo los ajustes necesarios en e
comercio internacional y las reformas
internas en las propias naciones afec-
tadas a fin de movilizar racionalmen-
te sus recursos, corrigiendo las a-
nomalias v desequilibrios del pa-
sado. De hecho, de cada 100 déla-
tes de que disponian los paises en
desarrollo, sélo 20 revestian la forma
de donaciones, préstamos o inversio-
nes privadas extranjeras, proviniendo
los 80 ddlares restantes del comercio
exterior. La ayuda externa. constitu-
yendo una parte importante, aumen-
taba de volumen muy lentamente v
en muchos casos permanecia estitica,
razén por la cual la necesidad de di-
namizar el comercio aparecia como
imperiosa. Sin embargo, la situacion
en este terreno se mostraba franca-
mente poco alentadora. El porcentaje
de la participacién del comercio de
los paises en desarrollo en el total
mundial, que alcanzaba a casi un ter-
cio a principios de la década del cin-
cuenta, se redujo a poco mds de un
quinto después de 1960. Si a ello se
agregaban la evolucién desfavorable
de los términos del intercambio (ba-
ja en los precios de los productos
bésicos que exportaban los paises en
desarrollo y alza en las manufacturas
que debian importar); la elevacion
mundial del costo de los servicios
(transporte maritimo y seguros); v
un crecimiento de la deuda externa
con una tdpida acumulacién de pago
de intereses, habria que concluir en
que una proporcion cuantiosa de las
divisas obtenidas por los pueblos
subdesarrollados, merced a sus expor-
taciones, se les estaba convirtiendo en
humo. Comprometidas asi sus posi-
bilidades de obtener los recursos ne
cesarios para su progreso, los paises
en desarrollo experimentaron en tér-
minos globales una reduccién de sus
tasas de crecimiento. Las metas mi-
nimas de una nueva politica mundial
encaminada a corregir este desequili-
brio habian sido va definidas por la
Asamblea General de 1a ONU, al pro-
clamarse en 1960 el “Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”.
Alli se postulé una tasa anual mini-
ma de crecimiento de un 5 por cien-
to para los paises en desarrollo, en-
tre 1960 y 1970. Sin embargo, ni si-
quiera este modesto objetivo pudo
«ser alcanzado.

Teniendo en vista el desenvolvi-
miento adverso del comercio inter-
nacional para los pueblos en desa-
rrollo fue convocada la primera con-
ferencia de la UNCTAD en Ginebra.
Ella constituyé el primer intento de
bosquejar las lineas generales y pro-
yectar las bases de un nuevo enfogue
global en el sistema de relaciones eco-
nomicas de la comunidad mundial.
Se puede decir que el mero hecho
de que se celebrara esta reunidn
constituyé un triunfo de la ONU,
teniendo presente que hasta ese mo-
mento los paises desarrollados se ha-
bian negado sistemdticamente v en
términos absolutos a todo debate so-
bre comercio internacional con las
naciones postergadas.

Puestos en discusién los complejos
problemas que aquejaban al comer-
cio internacional, los acuerdos y re-
soluciones de la UNCTAD 1 fueron
muchos y variados, culminando !
multitudinario encuentro con una de
claracién final mds bien lirica en que
las 122 naciones entonces participan:
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tes adoptaban el solemne compromi-
so de esforzarse por lograr “la aboli-
cién de la miseria en todas partes del
mundo”, Con todo, a pesar de que
la tenaz oposicién de los pafses des-
arrollados motivé que no se llegara
a nada concreto, la I Conferencia tu-
vo algunos aspecios netamente positi-
vos. El primero de ellos, el inicio de
la creacién de una conciencia de re-
conocimiento a nivel mundial de las
injusticias que implicaba la estructu-
ra del comercio internacional. Asi-
mismo proporciond una base técnica
e ideoldgica sobre la cual los pueblos
del Tercer Mundo basarian en el fu-
turo sus demandas reivindicativas a
nivel internacional. Otra consecuen-
cia favorable de la cita de Ginebra
fue que la UNCTAD decidié estable-
cerse como Organo permanente de la
ONU, desarrollando una labor conti-
nua que se complemente con las con-
ferencias que se celebran cada cuatre
anos.

Entre las muchas recomendaciones
de la UNCTAD I que no se cumplie-
ron, figuré aquella de que los paises
desarrollados aumentaran la transfe-
rencia de recursos financieros a las
naciones en desarrollo, destinando al
efecto el 1% de su ingreso nacional.
Cuatro afios mds tarde, en la II Con-

Mas de tres mil
tantes  extronjeros  se
hallardan en Santioge,
durante lo reunién de
UNCTAD Il Los chile-
nos trabojaron  esfor-
radomente pof presen-
tar a su capital o lo

wisi-

metas de desarrolle y

puso el Gobierno Popu-
lar del Presidente, Dr.
Salvador Allende G.
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ferencia, en Nueva Delhi, se dispuso
que ese 1% se calculara sobre el
producto nacional bruto, lo que re-
presentaba un aumento de 25% en
la ayuda. En la prictica, en ninguna
de las dos formas el acuerdo se tra-
dujo en hechos, haciendo oidos sor-
dos a la demanda la casi totalidad de
las potencias industrializadas. Unica-
mente, el acuerdo ha sido cumplido
parcialmente por un grupo infimo de
paises, como Suecia y Japén, cuyos
recursos dedicados a la ayuda exter-
na tienden a alcanzar aquel 1%,

® A LABOR PERMANENTE

Instituida como un organismo per-
manente, la UNCTAD se establecié
como organo de la Asamblea Gene-
ral de la ONU bajo el nombre de
Junta de Comercio y Desarrollo, ins-
talando su sede en Ginebra y una
oficina de enlace en Nueva York. La
Junta estd formada por 55 estados
miembros y se reine dos veces al
ano, funcionando sobre la base del
trabajo permanente de varias comi-
siones: la de Manufacturas, la de
Productos Bisicos, la de Comercio
Invisible, 1a de Financiacién relacio-
nada con el comercio y la de Trans-

Rail Prebisch, economista
y organizador de

tareas iniciad
por Naciones Unidas en
defensa de los pueblos con
problemas de desarrollo.

 SECRETAIR
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porte Maritimo. Vale decir, los pun-
tos claves que generan la desfavora-
ble situacién de los paises en vias
de desarrollo. Existe también en
la UNCTAD un organismo ejecutivo
unipersonal: la Secretaria General.
Este cargo lo desempend primeramen-
te el economista argentino Radl Pre-
bisch, siendo sucedido en 1969 por
el actual secretario general, Manuel
Pérez Guerrero, de Venezuela.

A la UNCTAD pertenecen auto-
miticamente todos los paises por el
solo hecho de ser miembros de la
ONU. Se suele dividir a sus inte-
grantes en 4 categorias: el Grupo A,
formado por los paises de Africa y
Asia, mas Yugoslavia; el Grupo B,
compuesto por las naciones desarro-
lladas de economia de mercado; el
Grupo C, integrado por los paises

‘latinoamericanos, y finalmente el

Grupo D, constituido por los paises
socialistas de Europa Oriental. De la
accién coordinada de los Grupos A
y C, emergeria el llamado “Grupo
de los 777, que con el tiempo ha
logrado creciente importancia.

Las comisiones permanentes de la
UNCTAD, aunque no han alcanzado
resultados espectaculares, desarrollan
si una labor que contribuye a un mis
certero diagnéstico de los problemas
y en algunos casos han obtenido éxi-
tos parciales que benefician a los
pueblos en desarrollo. La Comisién
de Productos Bdsicos procura conse-
guir para dichas exportaciones —que
constituyen el 90% del comercio de
exportacion de los paises en desarro-
llo— precios remuneradores, equita-
tivos y estables, amén de un mejor
acceso a los mercados de los paises
industrializados. A rafz de sus es-
fuerzos se han materializado algunos
significativos convenios internaciona-
les sobre los precios del estafio, el
azicar, el trigo y el caucho.

Habiéndose reconocido que una
condicién indispensable para el cre-
cimiento econémico acelerado de los
paises en vias de desarrollo es la ex-
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U Thant, Secretaric General de
la ONU, bajo cuyo mandate
tomaron cuerpo las iniciativas
para promover el progrese de
la economia en los paises del
llamado Tercer Mundeo.

Kurt Waldheim, elegido Secretario Gene-
ral de los MNaci Unidas en plaze
de U Thamt, a quien le ha correspandido
asumir su primera gron ftorea con la rew-
nién de UNCTAD Iil en Santiogo de Chile.

El lider del panorabisme Gamal Abdel Mosser (IZQUIERDA) supo transmitir a los
pueblos africanos un nuevo sentido en su lucha por superar el atrase econd-
y cientifico en que estuvieron sumidos por los
Lish -

mico, social, técnico, cultural

armas de las potencias

del mundo progresista, y entre sus mdas entusiastas amigos estuvo Josip Broz, Tito.

El resurgi

to' drabe contd con el apoyo

pansién de sus adn incipientes expor-
taciones de articulos manufacturados
y semimanufacturados, la Comisién
de Manufacturas aboga por la crea-
cion de un sistema de preferencias
arancelarias generalizadas, no recipro-
cas y no discriminatorias, en favor de
los paises en desarrollo. Este objetivo
estd ain muy lejos de lograrse, pues
persisten los obstdculos arancelarios
y las restricciones cuantitativas pues-
tos en practica por las naciones desa-
rrolladas.

La Comisién de Comercio Invisi-
ble se ocupa de las llamadas “parti-
das invisibles”, vale decir, de las
transacciones que “no se ven, pero
se sienten”, pues estin basadas en
servicios, como transporte, Seguros,
intereses sobre préstamos, dividendos
sobre capital privado del exterior o
gastos de los turistas. Al respecto, se
han hecho recomendaciones tendien-
tes a aminorar los gastos de las na-
ciones subdesarrolladas en estos
ftem, asi como para lograr un nue-
vo enfoque de las operaciones de se-
guro y reaseguro en aquellos paises.
tanto para reducir su costo como pa-
ra conseguir que se invierta al menos
una parte de las primas de seguros
en la economia del pais en desarro-
llo respectivo. En cuanto al turismo,
hay conciencia de que debidamente
encauzado constituiria una gran via
de ingresos para los paises en desa-
rrollo, una vetdadera “industria sin
chimeneas™, como se suele repetir,

El comercio maritimo tiene una
importancia fundamental para los
paises en desarrollo, ya que la in-
mensa mayoria de sus exportaciones
e importaciones se movilizan a tra-
vés del mar. En la actualidad, en
materia de fletes existe un sistema

altamente perjudicial para los paises
subdesarrollados, ya que dependen de
los propietarios de las naves o de las
companias de lineas, correspondien-
do en ambos casos el control a los
paises desarrollados, poseedores de
la mayoria de las flotas mercantes.
La Comisién de Transporte Maritimo

de la UNCTAD, sélo ha logrado un
avance conceptual, ya que se acepfa-
ron ciertos principios, entre ellos el
“derecho de los paises en desarrollo
de establecer o expandir sus mari-
nas mercantes”, lo que de por si in-
dica la desigualdad existente en este
terreno.

La Comisién de Financiacién ha
luchado, hasta ahora sin éxito, sobre
todo por corregir la escasa participa-
cién que tienen en las decisiones de
los organismos financieros internacio-
nales los paises en vias de desarro-
llo, tan urgentemente necesitados de
asistencia externa para levantar fa-
bricas, modernizar su agricultura, ex-
pandir su educacién o mejorar sus
comunicaciones. Una realidad palpa-
ble es que el ingreso nacional de los
paises industrializados ha aumentado
ostensiblemente en los Wltimos afios y,
en cambio, la transferencia de recur-
sos financieros de dichos paises a las
naciones necesitadas no ha crecido, ni
con mucho, proporcionalmente.

© ENTRE GINEBRA Y NUEVA DELHI

El Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, en ese entonces U Thant,
comentando en 1966 la labor de la
UNCTAD, expresé que si bien ésta
““habia becho un avance general en
el planteamiento y examen de los pro-
blemas principales con que se en-
frentaba la comunidad comercial
mundial’”’, debia hacer constar tam-
bién que “el progreso efectuado ha-
cia el logro de los propdsitos y obje-
tivos senialados en 1964 habia sido
de una lentitud alarmante”. En efec-
to, las tendencias del comercio inter-
nacional continuaban no sélo siendo
desfavorables para los pafses en de-
sarrollo sino que el desequilibrio se-

gufa acentudndose. Algunas cifras
graficaban con meridiana claridad ‘el
panorama. La participacién de los
paises en desarrollo en el total del
comercio mundial que era de un 21%

por la época de la convocatoria de
la UNCTAD I, habia descendido a un

19,19% en 1966. Como dato ilustra-
tivo habria que afadir que en la
actualidad, en visperas de la inaugu-
racién de la UNCTAD III en San-
tiago de Chile, esta participacién ha
caido atin mds, alcanzando apenas a
un 17%. A su vez, en cuanto a las
tasas medias anuales de crecimiento
del producto nacional bruto, los
paises desarrollados con economfa de
mercado habfan logrado elevarla de
un 3,2% en la segunda mitad de la
década del cincuenta a un 5% en el
periodo 1960-66. El aumento anual
en los paises socialistas de Europa
Oriental fue de un 8,1% entre 1955
y 1960 y de casi un 7% a partir de
1960 en adelante. En cambio, Jos
paises en desarrollo —los mds nece-
sitados de una tasa de crecimiento
superior— apenas registraron un
4,6% de aumento anual entre 1955 y
1960 y de 4,5% entre 1960 v 1966.
Esto era tanto mds grave puesto que
la explosién demogrifica alcanzaba
un ritmo de 2,5% en los pafses sub-
desarrollados, contra apenas un 1,2%
en las naciones industrializadas con
economia de mercado y un 1,6% en
los estados socialistas. Por otra parte,
el crecimiento de las exportaciones de
los pafses en desarrollo segufa siendo
bastante lento: un 6% al afio, entre
1960 y 1966; mientras que en el
mismo periodo las exportaciones de
los paises industrializados de occiden-
te aumentaron en un promedio de
8,8% y las de los estados del bloque
socialista en un 83%. En especial,
siguié reduciéndose la participacién
de los productos bésicos en el total
del comercio mundial, con el consi-
guiente perjuicio para los pafses en
desarrollo, mientras las manufacturas
seguian su tendencia ascendente,

El perfodo transcurrido entre la
Conferencia de Ginebra de 1964 y la
de Nueva Delhi de 1968 no fue, pues
alentador y los desequilibtios en vez
de corregirse tendieron a agravarse.
Sin embargo, hubo también aconte.
cimientos favorables, uno de los cua-
les fue el progreso de las integracio-

nes econdmicas regionales y subregio-
nales entre los pueblos en desarrollo
—una de las recomendaciones mds
importantes de la UNCTAD I— en-
tre las que se debe destacar el surgi-
miento en Latinoamérica del Mercado
Subregional Andino, que en el dlri-
mo tiempo ha comenzado a funcionar
con promisorias expectativas. Asimis-
mo, un acontecimiento histérico fue
el surgimiento y la consolidacion del
“Grupo de los 77", que retine a los
pueblos de Africa, Asia vy América
Latina, mds Yugoslavia, y que cons-
tituye el llamado “Tercer Mundo”,
un nuevo ¥ numeroso gr\lpo d(_' na-
ciones que luchan contra el subdesa-
rrollo y la dependencia y que aspira
a convertirse en una tercera gran
fuerza capaz de alterar el actual es-
quema del poder mundial.

@ L GRUPO DE LOS 77

El origen del “Grupo de los 77"
se remonta a la UNCTAD I, cuando
en Ginebra las naciones en desarro-
llo agrupadas en un bloque de 77
paises de Africa, Asia y la América
Latina, a los que se sumd Yugosla-
via, prometieron al final de la con-
ferencia mantenerse “wunidas como
tercera fuerza para lograr un nuevo y
justo orden econdmico’”. Su progra-
ma abogaba por una “rectificacidn de
la injusticia de muchvs siglos y la
adopcion de nuevas actitudes y enfo-
ques en el terreno econdnmtico nacio-
nal”. El “Grupo de los 77" es, en
verdad, un mosaico internacional de
una heterogeneidad mdxima, en lo
politico, econdmico, social, cultural y
geogrdfico. En él figuran naciones
tan disimiles entre si como Israel,
ton 1.160 délares de ingreso per ci-
pita, v los estados africanos de Bu-
rundi, con 40, o Alto Volta, con 49.
Mayor variedad existe atn en el as
pecto politico, ya que entre “los 77"
hay monarquias patriarcales semi-
feudales como Etiopia, democracias
representativas como Chile, estados
socialistas como Yugoslavia o barbaras
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dictaduras personalistas, como ‘la de
Haiti. Con todo, pese a los abismos
que existen entre uno y otro pueblo
del Tercer Mundo, juegan en pro de
la deseable consolidacién de “los 77"
los problemas comunes de la depen-
dencia en multiples aspectos, el atra-
5o, la miseria y la estructura injusta
del comercio internacional. En uno u
otro grado, estos males aquejan a la
inmensa mayoria de los integrantes
del Tercer Mundo y, rotas ya las ba-
rreras de las fronteras ideoldgicas, la
unién de “los 77" permite vislum-
brar una esperanza de liberacién fu-
tura de los mds débiles de las fuer-
zas opresoras del imperialismo y un
camino de despegue para los pueblos
mds atrasados.

El “Grupo de los 77" —actual-
mente compuesto por 95 estados
miembros— pricticamente no estd
institucionalizado como tal y funcio-
na mds o menos informalmente. Ello
no ha impedido, sin embargo, que
su labor hasta ahora sea dindmica y
fructifera. En 1967, un afio amtes de
que se desarrollara la IT Conferencia
de la UNCTAD, el “Grupo de los 77"
celebré una importante reunién en
Argel, a nivel ministerial, de los es-
tados integrantes. De alli surgié la
“Carta de Argel” —que oficialmente
se considera la partida de nacimien-
to de “los 77"—, un importante do-
cumento en que, junto con sefalar
que “la suerte de mds de 1.000 mi-
llones de habitantes del mundo en
desarrollo sigue empeorando como
resultado de las tendencias que carac-
terizan las relaciones econémicas in-

del mundo por algunas semanas: la
UNCTAD II. En el discurso inaugu-
ral, la Primera Ministra, Indira Gan-
dhi, pronuncié, entre otras, estas ca-
tegdricas palabras: “La pobreza no
puede ser el destino de la mayor parte
de la bumanidad. La cuestion que se
plantea a los paises desarrollados no
es la de si pueden ayudar a los paises
en desarrollo, sino la de si pueden
permitirse el lujo de no hacerlo”. A
su vez, el presidente de la Conferen-
cia, Disnesh Singh, junto con dar la
bienvenida a todos los participantes,
realizé un certero andlisis de la si-
tuacion mundial en el lapso transcu-
rrido entre las dos conferencias. Hizo
hincapié en la lentitud con gue el
proceso de desarrollo marchaba en los
pafses menos avanzados y en los obs-
ticulos que adin no habian sido remo-
vidos. Textualmente expresé: “La la-
bor de la Conferencia en su primer
periodo de sesiones, en 1964 en Gi-
nebra, suscitd muchas esperanzas que
distan bastante de baberse realizado.
Por tanto es preciso extraer la coope-
racion internacional de la ciénaga en
que se encuentra y empezar a estruc-
turarla en tal forma que permita sal-
var la distancia que media entre los
objetivos formulados ywprobados en
la UNCTAD I y su realizacién con-
creta”.

Por su parte, el Secretario General
de la ONU, U. Thant, expresé en
aquella misma oportunidad que era
preciso  “reconocer que el tiempo
transcurrido entre las dos conferencias
babia sido en gran parte una época
de esperanzas frustradas”. Pero afia-

Indic entregé su apoyo

meral y material a los
pueblos africanes que se
obrion pase a la in-

dependencio. EN LA

dié que no era licito caer en el desa-
liento, ya que la UNCTAD era una
gran tribuna supranacional, “fal vez
la dnica particularmente eficaz para
la discusién, negociacion y solucién de
los problemas del desarrollo, puesto

ternaciondles” 'y que “las promesas
formuladas en la UNCTAD I por los
paises desarrollados no se habia cum-
plido”, suministré gran parte de la
base de discusién para Nueva Delhi.
Esta reunién ministerial de Argel ha-
bia estado precedida, a su vez, por

FOTOGRAFIA:  Indira
Gandhi en atenta char-
la con el lider de Ghana,
Kwame Krumah, ohora
depuesto. Delegados de
ambos pueblos concu-

reuniones regionales de los pafses
africanos, asidticos y latinoamericanos,
celebradas respectivamente en Argel,
Bangkok y Bogotd. Uno de los puntos
de mayor interés de la “Carta de
Argel”, en su “Programa de Accién”,
fue aquel que consigné que teniendo
en vista las desigualdades existentes
dentro de los mismos pueblos en de-
sarrollo, era necesario que se adop-
taran medidas especiales en favor de
las naciones mds atrasadas. En Argel
se decidié, asimismo, que antes de
cada conferencia de la UNCTAD se
celebrase previamente una reunién a
nivel ministerial de “los 77", para
fijar las pautas de accién de los paises
del Tercer Mundo. Es asi como en
octubre de 1971, antes de la cita mun-
dial en Santiago de Chile, se efectué
en Lima Ja segunda reunién de los
paises tercermundistas.

® LA UNCTAD i

Del 12 de febrero al 9 de marzo
de 1968, los entonces 131 miembros
de la organizacién se reunieron en
Nueva Delhi, en una nueva conferen-
cia gigante que acaparé la atencién
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que estd constituida por todos los
principales grupos de paises: los desa-
rrollados con economia de mercado,
los socialistas y los que estin en vias
de desarrollo™.

Entre otras cosas, Raidl Prebisch,
entonces Secretario General de la
UNCTAD, expresé que en compara-
cién con la I Conferencia, ahora se
tenfa una idea mucho mds clara de
las medidas que debfan adoptarse. Y
en cuanto a los lineamientos que de-
biera tener una politica de asistencia,
expres6: “La cooperacidn exterior no
debe ser de caricter residual ni ins-
pirarse en los intereses de las diferen-
tes partes, sino tener un orden eleva-
do de prelacién y formar parte del
planteamiento global del desarrollo”.
Asimismo, remarcé que “el desarro-
Ho es responsabilidad primordial de
los paises que se propomen desarro-
larse”.

Los temas debatidos en Nueva
Delhi se basaron en gran parte en el
conjunto de proposiciones y el pro-
grama de accién que figuraban en la
“Carta de Argel”, disefiada por el
“Grupo de los 77”. En esencia, al nc
haberse adelantado en la solucién de

rren a la reunién

HISTORIA DE LAS TRES

UNGTAD'

los problemas, la UNCTAD II cons-
tituyé méds que todo una reiteracién
de los planteamientos hechos en Gi-
nebra y su acta final incluyé una dra-
mitica exhortacién a los paises indus-
trializados para que tomasen concien-
cia de una vez por todas de sus res-
ponsabilidades con el mundo en de.
sarrollo, sobre la base de que ello a
la larga no significaria perjuicio para
nadie y si beneficio para todos.
Entre los principales acuerdos de
la UNCTAD II puede mencionarse
la recomendacién de que se incre-
mentaran las relaciones comerciales
entre paises de distintos sistemas eco-
némicos y sociales, especialmente las
de los paises en desarrollo con los de
la 6rbita socialista. También se abo-
g6 por la creacién de un sistema de
preferencias arancelarias generalizadas
y no reciprocas ni discriminatorias en

UNCTAD, en Santioge.
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La identidad de intereses por
desarrollar el potencial de

sus pueblos, acerca o los lideres
de Asio. ABAJO: el

fallecido, Jawaharlal

Nehry, su hijo Indira y un estadista

de gran actualidad: Chov En-lai, de China.

favor de las naciones en vias de desa-
rrollo. En materia de productos bdsi-
€0s se insisti6 en la necesidad de ob-
tener para ellos precios remunerado-
res, equitativos y estables. En cuanto
a las financiaciones externas se pos-
tuldé una asistencia que no esté condi-
cionada a la adquisicién obligatoria de
productos en el pafs que la suminis-
tra y, sobre todo, que no aparezca su-
bordinada a razones de orden politi-
co, como suele acontecer frecuente-
mente.

Teniéndose en cuenta que el pri-
mer periodo de sesiones de la
UNCTAD en Ginebra constituyé mds
que todo un estudio tedrico a fondo
de los principales problemas del co-
mercio internacional y del desarrollo,
la UNCTAD 1I se realizé bajo el le-
ma de “accién y realizaciones” que-
riéndose significar que habia llegade

el momento de pasar a la accion con-
creta, rdpida y eficaz. Sin embargo,

aunque en Nueva Delhi se Hegé a de-
finiciones mds claras, estuvo muy le-

jos de alcanzarse la materializacién

de una estrategia global de desarrollo
que entrailase una accién concertada
de los paises industriales y los subde-

sarrollados. Mis alld de las quejas de

éstos y de las promesas de aquéllos,
las resoluciones de la UNCTAD Il
continuaron siendo hermosas aspira-
ciones estampadas en frondosos docu-
mentos, como se encargd de demwos-
trarlo el tiempo transcurrido desds la
reunién de Nueva Delhi hasta el dia
de hoy, en que se tiene la evidencia
de que el comercio internacional, le-
jos de haberse reestructurado en favor
de los pueblos ea desarrollo, presen-
ta condiciones de empeoramiento que
perjudica aun mds a los mismos.

@ LA CITA DE LOS 77" EN LIMA

Una constatacién del estancamiento
existente en el panorama de las rela-
ciones economicas internacionales lo

constituy6 la “Declaracién de Lima”,

formulada en la segunda reunién mi-
nisterial del “Grupo de los 777, ce-
lebrada a fines de octubre de 1971,
con el objeto de que los pafses del
Tercer Mundo armonizaran sus posi-
ciones a fin de presentar un frente
cohesionado en la UNCTAD III. En
aquéella  reunion se consigné que
“desde la UNCTAD II a la fecha, los
paises pobres se han vuelto relativa-
mente mas pobres y los ricos mds ri-
cos”, recalcdndose por tanto “la ne
cesidad imperiosa de que la comuni-
dad mundial cumpla su obligacion
de edificar wn orden internacional,
econdmico y social mas justo, dentro

de un programa de accién a PLAZO
FI]O, mediante la adopcion de los
paises desarrollados de politicas co-
merciales y econdmicas favorables y
el aumento del apoyo financiero”.

En Lima se aprobé, como una de
las principales resoluciones, un nuevo
principio general para ser incorporado
a la UNCTAD, presentado por la de-
legacién de Chile y que sefiala: “Cual-
quier presion politica o econdniica ex-
terna destinada a coartar el ejercicio
del derecho soberano que tieme cada
pais de disponer libremente de sus
recursos naturales, en provecho del
desarrollo econdmico y del bienestar
de su propio pueblo, viola los princi-
pios de la autodeterminacion de los
pueblos y de no intervencién y cons-
tituye una agresion econdmica al pais
afectado”. Asimismo, el canciller chi-
leno, Clodomiro Almeyda, sefialé en
Lima que “si la actual estructura po-
litica y econdmica internacional no
registra un cambio, no podrd impe-
dirse que contindie consoliddndose una
situacion que solo puede resultar en
estancamiento o violencia”,

Un problema crucial del que se
tomé conciencia en Lima fue el de la
imperiosa necesidad de una reestruc-
turacién en el actual sistema mone-
tario mundial, que consulte acuerdos
multinacionales periédicos en los que
intervengan todos los paises, ricos y
pobres. Hablando ante un millar de
delegados de 95 paises del Terce:
Mundo, Raidl Prebisch, actual direc-
tor del Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social, ex-
presé que “el patron oro tendrd
que desaparecer definitivamente del
sistema monetario mundial y que en
el futuro dicho metal no tendrd otro
papel que satisfacer las necesidades
de orfebres y dentistas”.

Finalmente, el “Grupo de los 77"
expresé su “creencia de que la
UNCTAD 1II, a celebrarse en San-
tiago de Chile en. abril y mayo pré-
ximos, proporcionarda una nueva opor-
tunidad de hacer un esfuerzo colec-
tivo y decidido para corregir efectiva-
mente la situacién desfavorable en
que se encuentran los pafses en desa-
rrollo. Esta es la esperanza del Ter-
cer Mundo, que estima que ha llega-
do el momento de conocer las verda-
deras intenciones de los paises desa-
rrollados respecto a si quieren o no
cooperar en el gran desafio del siglo:
proporcionar un nivel de vida compa-
tible con la dignidad humana a dos
tercios de la humanidad, pasando de
una vez por todas de la fase de los es-
tudios y las promesas al plano de la
accién concreta.




