DESCUBRA EL PLANETA

TIERRA

LA CRISIS MONETARIA

Y LA UNCTAD

Comenzaré estas reflexiones senalando previa-
mente uno de los problemas centrales que tiene que
resolver el mundo en materia de economia interna-
cional.

Los grandes paises industrializados han logrado
constituir hasta hace pocos dias un sistema de co-
mercio mundial que les ha permitido un acrecenta-
miento considerable de sus relaciones reciprocas, im-
pulsadas en gran parte por el progreso tecnolégico.
Se ha ido creando una nueva estructura muy eficien-
ciente del comercio mundial, basada en los principios
insustituibles de la competencia. Pero ese edificio es
incompleto, porque no se ha integrado debidamente
en esa trama del comercio internacional ni a los pai-
ses socialistas ni a los paises en desarrollo. Y men-
ciono a los paises socialistas no sdlo por el interés
que en si misma iiene esa integracion, sino porque
el objetivo de los paises en desarrollo de acrecentar
su intercambio con ellos depende, en gran parte, de
que los paises socialistas se integren eficazmente en
esa nueva pauta del comercio internacional.

Los paises en desarrollo han quedado también
al margen, y estas cifras, para mi impresionantes,
comprobaran lo que acabo de decir. Entre los afios
1950 y 1970, los paises desarrollados —tanto capi-
talistas como socialistas— han aumentado su comer-
cio en un 9.5% por ano. Se trata de una tasa histo-
ricamente muy alta, que no se habia dado antes en
la historia del mundo que sigue a la gran revolucién
industrial de hace dos siglos. En cambio, los paises
en desarrollo apenas han crecido a razon de un 5,4%
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y —lo que es penoso— los paises latinoamericanos
han acrecentado su intercambio en estos veinte afios
en s6lo un 3,7%. No extrafie a nadie, entonces, que la
Ameérica Latina que en 1960 tenia el 11,1% de todo
el intercambio mundial, hoy no llega siquiera al 5%.

Ello quiere decir que la marginalizacién de los
paises en desarrollo ha sido mucho més grande to-
davia en el caso de los paises latinoamericanos, tan-
to porque no se abrieron suficientemente nuevos
mercados ni se corrigieron corrientes proteccionistas
intensas, cuanto por la responsabilidad de nuestros
paises de dejarse estar en esta materia y no tomar
una serie de medidas vigorosas para participar en
forma mds activa en el intercambio mundial.

Ua sistema dislocado

Quiero después senalar por qué, a mi juicio, es
ineludible la participacién activa de América Lati-
na y de los otros paises en desarrollo en ese inter-
cambio, pero deseo todavia hacer una reflexién adi-
cional en esta materia.

Dije antes que se habia desenvuelto un mecanis-
mo eficaz del comercio internacional hasta hace po-
cos dias. ¢Por qué digo esto? Porque las medidas
—muy comprensibles por otro lado y a las cuales
me voy a referir después— tomadas por los Estados
Unidos, pueden significar un impulso considerable a
su economia, que le llevard a desempefiar un papel
muy intenso, pero mds sélido que el que ha tenido
hasta ahora en el comercio mundial; o bien podrd
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llevar, como se teme, a una dislocacién de ese co-
mercio porque se borrarfa en muy poco tiempo el es-
fuerzo de 20 afios en la constitucién de este nuevo
modulo de comercio internacional en que los pro-
ductos industriales, y sobre todo, los productos de
alta tecnologia, tienen un papel predominante. Y
es tal la importancia que esto entrafia, que me per-
mitir¢ hacer algunas reflexiones acerca del proble-
ma monetario internacional, Este problema inte-
resa vivamente no sélo a los grandes paises, sino a
todo el mundo, y en su examen, con vistas a buscar
soluciones, la América Latina —junto con los otros
paises en desarrollo— tiene que tomar un papel
muy activo.

El sistema monetario internacional se ha dislo-
cado y esto puede comprometer seriamente la efi-
ciencia que se ha alcanzado en el sistema del comer-
cio mundial. Y esto no perjudicard solamente a los
paises capitalistas y socialistas que participan en el
sistema —mucho mds a los capitaiistas, porque la
participacién socialista es todavia muy pequeiia—,
sino también indirecta y directamente a los paises en
desarrollo. jPor qué razén? Porque en este momen-
to se ha trabado el mecanismo monetario internacio-
cional, que es vital elemento del comercio. Con un
mecanismo trabado, que funcione en forma disloca-
da, el comercio mundial se resentiri y podremos
caer en un serio retroceso. Espero que no sea asi.
Creo que hay conciencia en los hombres responsa-
bles del mundo de que hay que evitar una contrac-
cion, como la registrada en los afios treinta que fue
de profunda significacion econémica, politica y so-
cial. Se ha aprendido mucho desde entonces y con-
fio en que se pueda lograr una reestructuracién mo-
netaria internacional, una reforma profunda del sis-
tema monetario internacional, que permita seguir
avanzando en la organizacién del comercio mundial
y facilite la integracién de los paises socialistas y la
integracion de los paises en desarrollo.

Del oro al délar

¢Qué ha pasado con el sistema monetario in-
ternacional? Tradicionalmente se basaba en el oro,
El oro era la base del sistema, pero su produccién,
por una serie de razones, resulté insuficiente para
hacer frente a la creciente demanda del comercio.
¢Como se satisfizo esa escasez del oro? Con el délar,

Hubo un periodo desde la postguerra hasta muy
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poco tiempo atrds —hasta hace dos afios— en que
el délar sustituyé muy bien al oro. Los Estados Uni-
dos se encontraron en la posicién {inica —no encuen-
tro otro ejemplo histérico— de un pais que ha pa-
gado gran parte de sus inversiones y de sus gastos
internacionales, incluso los de cardcter militar, entre-
gando papeles. Pais poderoso, pais riquisimo, pafs
de gran prestigio financiero, pues sus délares se acep-
taban cn las reservas monetarias del resto de los pai-
ses del mundo, como si fueran oro. En ese sentido
el délar cumplié un gran papel, porque si no hubiera
1abido esta forma de reconstituir las reservas mo-
netarias internacionales después de la postguerra no
hubiera podido darse entre los paises avanzados ese
enorme desenvolvimiento del intercambio que ha ca-
racterizado al periodo.

El ocaso del délar

Hubo pues, una época en que el délar repre-
senté una contribucién positiva al comercio mundial,
Pero he aqui que los Estados Unidos llegaron a ser
la victima de su propio prestigio financiero, Crearon
délares més alld de lo que los pafses necesitaban pa-
ra sus reservas monetarias internacionales; abusaron
de su situacion privilegiada, no cumplieron con aque-
llas normas de disciplina monetaria que tantas veces
nos han recomendado a los paises latinoamericanos,
Se extralimitaron en la creacion de papeles para pa-
gar sus transacciones internacionales, sus inversio-
nes, sus gastos en el exterior. Y llegd un momento
en que los paises que acumularon reservas empeza-
ron a preguntarse ante la presién inflacionaria de
ellas: jhasta cudndo los Estados Unidos podrén se-
guir creando estas obligaciones? Y empezé la reac-
cién, la duda, que condujo finalmente al desprestigio
del délar.

Los Estados Unidos se excedieron en el uso de
ese artificio, como también se han extralimitado en
otros aspectos de la politica v de la accién militar in-
ternacional. Lo que se impone ahora es recogerse y
limitarse hasta donde se pueda llegar.

Los Estados Unidos, frente a esta situacién, tu-
vieron que seguir el consejo que tantas veces hemos
escuchado de que un pais que tiene inflacién interna
—porque al fenémeno a que acabo de aludir, se
agrega la inflacién interna— tiene que ajustar el
valor externo de su moneda. Los Estados Unidos se
vieron asi obligados pricticamente a devaluar su mo-
neda.

Este es un asunto muy importante, en el cual
no debo entrar ni podria hacerlo sin sacrificar otra
parte de mi disertacién. Sin embargo, lo menciono
para afirmar que en la reforma fundamental del sis-
tema monetario internacional, el délar ya no puede
seguir siendo la base del sistema. Y esto se reconoce
en los mismos Estados Unidos. Se ha llegado a la
conclusion de que no puede basarse exclusivamente
sobre el oro —como en la edad de oro del patrén
oro— ni puede basarse sobre el délar y en la accién
de un pais, por fuerte que sea. Hay, pues, que buscar
una nueva formula de creacién monetaria internacio-
nal por consenso.

Los “derechos especiales de giro”

Esta nueva férmula ya estd en germen. Cuando
el Fondo Monetario Internacional, por acuerdo de
todos los paises miembros, desarrollados y no desa-
rrollados, decidié crear los llamados “derechos es-
peciales de giro”, lo que ha decidido es crear una
moneda internacional. Con su prudencia tipica Ila-
maron “derechos especiales de giro” a lo que en
realidad es la creacién de una nueva moneda mundial,

El délar puede seguir teniendo un papel im-
portanie cn las transacciones corrientes; el oro ten-
drd un papel muy secundario. La base del nuevo sis-
tema tiene que ser una moneda establecida por acuer-
do internacional y por un mecanismo también inter-

nacional que vaya creando periédicamente las can-
tidades que se determinan en cuanto a la convenien-
cia del comercio mundial, a juicio de los expertos
respaldados por sus gobiernos. Creo que eso ya es
ineludible: no se puede volver al délar, ni se puede
volver al oro. Pero con ello no se habri resuclto el
problema y aqui veo dos cosas que pueden y deben
interesar mucho a los paises en desarrollo. La crea-
cion de nuevos recursos monetarios internacionales
se ha hecho correctamente, en Io que toca a la pru-
dencia con gue se ha producido y en cuanto a la
férmula que se ha seguido para determinar el monto
de esos recursos; pero a mi juicio tiene una falla fun-
damental y es que esos nuevos recursos adicionales
se entregan gratuitamente a los paises, y como los
pafses grandes son los que tienen las cuotas mayores
en la distribucién, son ellos los que de acuerdo con
una seric de datos, reciben periédicamente y en for-
ma gratuita estos recursos. Es decir, los paises més ri-
cos son los que reciben la mayor parte de los nuevos
recursos monetarios internacionales.

La creacién de recursos internacionales

Cuando yo estaba al frente de la UNCTAD,
después de la primera conferencia, a rafz de una in-
dicacién de log gobiernos, se nombré un grupo de
expertos para examinar este problema de la crea-
cién de recursos internacionales, desde el punto de
vista de los paises en desarrollo. Aquellos expertos
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recomendaron que una parte de esos nuevos recursos
internacionales —si mal no recuerdo, el 50%, para
comenzar— se canalizara en forma de préstamos,
¥y no gratuitamente, hacia los paises en desarrollo,
No se oy6 ese consejo.

Por otro lado, los mismos paises en desarrollo
no fueron muy activos en presionar, que es la finica
arma que tienen. Singularmente, los paises latino-
americanos, con algunas excepciones, estuyieron muy
flojos en esta materia. No supieron recoger esta ini-
ciativa y, lo que es paradojal, el Congreso de los
Estados Unidos fue mds lejos que ellos. Hubo un
Comité Interparlamentario —al cual tuve el honor de
ser invitado para hacer una declaracién— que re-
conoci6 francamente que en gran parte esos nuevos
recursos debieran canalizarse hacia los paises en
desarrollo.

Ese Comité del Congreso de los Estados Unidos
vio mds alld que los propios paises latinoamericanos.
que tuvieron una timida actitud en todo este asunto.
Pero espero que los paises latinoamericanos reco-
nozean que es indispensable luchar por esa idea que
ya estd siendo aceptada en el plano internacional. No
puedo ni debo mencionar nombres, pero puedo de-
cirles que grandes autoridades internacionales estin
en favor de la idea como también muchas otras que
han surgido en el seno de los paises en desarrollo, y
al principio se juzgaron irrealistas y disparatadas pa-
ra aceptarse a la larga. Si hay ahora una presién in-
teligente de los paises latinoamericanos, creo que se
podrd conseguir como parte integrante de la crea-
cién de recursos monetarios internacionales, que pri-
mero una cierta proporcion (el 50%) y luego una
proporci6n creciente (hasta llegar al 100% ) de esos
recursos se canalice en forma de préstamos a través
del Banco Internacional o del Banco Interamericano
0 de otros Bancos regionales. Que no se nos dé gra-
tuitamente; que se nos preste y con el producto de
esos préstamos se vaya acrecentando el Fondo. Y
en esto no hay nada heterodoxo. Por el contrario,
s una proposicién muy ortodoxa. En la época del
patrén oro, jeémo iban incorporando los paises oro
nuevo a sus reservas monetarias? Sencillamente, ex-
portando en competencia para capturar el oro nue-
V0 0 que estaba en reservas excesivas en algunos pai-
ses. Lo mismo tendrdn que hacer ahora, y ello estd
muy unido a las reglas de una buena conducta mone-
taria, puesto que el pais que no puede exportar, por-
que su inflacién interna no ha sido seguida por una
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devaluacién, tendrdi que hacerlo para ponerse en
condiciones de competencia con otros paises y poder
atraer esos recursos adicionales. Si se contintia pro-
porciondndolos gratuitamente, el pais que no tenga
una buena disciplina monetaria como la que he in-
dicado, podrd seguir un tiempo bastante considerable
recibiendo gratis esos recursos sin necesidad de to-
mar medidas que le permitan competir mejor en el
mundo. Y c¢sa competencia nos interesa fundamen-
talmente a los paises en desarrollo. Asi como noso-
tros competimos con nuestras materias primas, es
conveniente también que las reglas y los principios
de la competencia de ellos hacia nosotros se vivifi-
quen, porque en esa forma nos beneficiaremos y se
beneficiard todo el comercio mundial.

., Qué hacer con las reservas de dolares?

Hay otra forma en que creo que los paises lati-
noamericanos podrian tomar una iniciativa vinculada
estrechamente a la anterior y es la siguiente: si se
pasa del délar a la nueva moneda internacional, co-
mo base del intercambio, jqué se va a hacer con los
50 o mds millones de délares que estin en las re-
servas monetarias de los Bancos Centrales en estos
momentos, como resultado de esa accién que les he
relatado hace algunos momentos? Se ha sugerido que
€5dS reservas pasen a un nuevo organismo o al Fon-
do Monetario Internacional y que el Fondo cambie
esos délares en moneda internacional.

¢Qué haria el Fondo Monetario Internacional?
Aqui viene una proposicion a la cual le atribuyo im-
portancia: que los Estados Unidos consoliden esa
deuda a corto plazo que asi tendrian frente al Fondo,
entregindole titulos de su deuda piblica expresados
en la nueva moneda internacional con una tasa de
interés igual a la de otros titulos de la deuda de
aquel pais. Esta proposicion tiene gran significacién,
no solamente desde el punto de vista monetario, sino
también desde el punto de vista del financiamiento
al desarrollo, puesto que los intereses que devenguen
esa considerable cantidad de obligaciones que asi se
consolidarian, también podrian dedicarse al financia-
miento de los paises en desarrollo, ya sea directa-
mente, ya sea combinando esa operacién con aquella
otra que, ingeniosamente, concibié el Director del
Banco Central de Tsrael, cuando en la primera UNC-
TAD propuso una especie de subsidio del tipo de
interés, subsidio que estaba muy bien pensado, y

.
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sobre el cual, naturalmente, no voy a entrar ahora.
Los intereses de ese nuevo fondo engrosarian, por lo
tanto, los recursos a favor de los paises en desarrollo.
Esto, unido a la participacion creciente, hasta ser
total, de todos los nuevos recursos monetarios inter-
nacionales, permitiria llegar con mayor rapidez a
donde se va muy lentamente, o sea, llevar a la pric-
tica aquella recomendacion de UNCTAD, precedida
por otra de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, segiin la cual los paises desarrollados dedi-
carian el equivalente del 1% de su producto bruto
a transferir recursos financieros a los paises en de-
sarrollo.

En dias pasados, en una conversacion que tuve
en Tokio, algunos economistas japoneses me pregun-
taron, tal vez con cierta suspicacia si yo, que habia
defendido los intereses de los paises en desarrollo,
sostenia que la creacion de nuevos recursos debiera
inspirarse en las necesidades financieras de esos pai-
ses. Contesté que no, que tenia que inspirarse en las
necesidades del comercio internacional y no en las
necesidades de los paises en desarrollo, que son muy
cuantiosas. Si se crearan recursos internacionales en
csa forma irfamos a una mayor inflacién en el
mundo.

Necesaria integracion del Tercer Mundo
en el sistema monetario internacional

Asi pues, los paises en desarrollo deberian cui-

dar muy bien en las préximas reuniones de no caer

en fantasias que los desprestigien. La reforma mo-
netaria internacional es una cosa demasiado seria,
que tiene que administrarse con gran prudencia, y
creo que los paises latinoamericanos harian un muy
buen papel si pudieran llevar al plano de la discusion
las exigencias a que me he referido, unidas a medidas
prudentes. Porque no se puede jugar impunemente
con el sistema monetario internacional. Por otro lado,
los paises latinoamericanos deben también, a mi jui-
cio, escapar a ciertos planes seductores, como el de
establecer una moneda internacional sobre la base
de los productos primarios. Cualquiera que sea la
légica de esos planes, en este momento puede intro-
ducir un elemento de perturbacion intelectual y po-
litica que no es aconsejable, independientemente de
la validez intrinseca o 16gica que pudieran tener esos

planes. Dudo que asi sea, porque creo que se ha
avanzado tanto en estas ideas que introducir lateral-
mente una nueva podria producir una mayor confu-
sion. Y seria bien lamentable cuando se ha ido alcan-
zando en el mundo un cierto consenso acerca de la
nueva moneda internacional que era inconcebible ha-
ce 5 ahos.

(Por qué he insistido tanto en la necesidad de
que América Latina se integre en esta nueva estruc-
tura del comercio mundial, formada en gran parte
por productos industriales, que se ha venido desen-
volviendo con tanto éxito en los tltimos 20 anos?
Porque es de vital importancia. No basta —y éste
tiene que ser el objetivo de la UNCTAD— seguir lu-
chando por el acceso a los mercados de los productos
primarios, obstruido por una serie de prohibiciones
y restricciones, tanto en los Estados Unidos como
en la Comunidad Econémica Europea y en el mundo
socialista. No basta eso. Eso no nos va a resolver
nuestros problemas fundamentales de desarrollo. Es
indispensable que la integracion de la América La-
tina al sistema de comercio mundial se haga median-
te su participacion activa en el comercio de manu-
facturas. Esto es esencial. jPor qué razon? Hay una
serie de argumentos que voy a presentar en forma
muy general, dada la limitacion de mi espacio.

Imprescindible anmento de nuestras exportaciones

La Ameérica Latina estd creciendo lentamen-
te. No va a resolver sus problemas fundamentales de
ocupacion si no acelera la tasa de desarrollo —que
fue de 5,2 en promedio en los tltimos 20 afos,
con grandes diferencias de pais a pais, que hay que
tomar en cuenta— y si no salta a una tasa de por
lo menos 8%, ademds de emprender una serie de
medidas de distribucion del ingreso que son bien co-
nocidas: reformas fiscales, tributarias, composicion
del producto para no reproducir la forma de desa-
rrollo de los grandes paises, sino crear otra nueva
con un contenido social y cultural. Todo eso es ma-
teria muy importante, pero voy a simplificar, refi-
riéndome a la necesidad de acelerar la tasa de desa-
rrollo, no para proyectar y repetir lo de hoy ni lo de
los grandes paises, sino transformarlo.

Pues bien, para llegar a una tasa de por lo me-
nos 8% se nétesita un crecimiento considerable de
las importaciones de bienes de capital, bienes inter-
medios y bienes de consumo y, por mas que se siga
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una politica prudente, no se podrd escapar a esa
necesidad, lo cual significa exportar més, hacer un
gran esfuerzo de exportacién. Y ese esfuerzo no pue-
de hacerse sino en escasa medida con los productos
primarios. Por lo tanto, tiene que llevarse a cabo en
materia de productos industriales. Y eso es indepen-
diente del sistema econémico y social. Cuba tiene
la misma necesidad del resto de los paises de Amé-
rica Latina de aumentar sus exportaciones para im-
portar mds. Lo dijo claramente Fidel Castro en su
discurso del 1° de mayo, y yo fui testigo del esfuerzo
enorme que hizo Cuba en la Conferencia del Azicar,
en UNCTAD, a fin de lograr un mayor cauce para
la salida de sus exportaciones de aziicar, Es éste
un dato independiente del sistema econdmico y so-
cial. La forma de actuar podrd ser distinta y més o
menos eficaz; pero el objetivo es inmodificable.

Las “preferencias”

Para abrir paso a esas mayores exportaciones
de los paises en desarrollo —entre ellos los nuestros,
los de América Latina, que estamos colocados en
una situacién mucho més avanzada que el resto—
es necesario que los paises industrializados abran sus
mercados a las manufacturas de los paises en desa-
rrollo. Esa es la significaciéon fundamental de la po-
litica de preferencias. Y a aquéllos que siempre creen
que UNCTAD y otras instituciones internacionales
son simplemente una caja de resonancia retérica sin
significacién alguna, les haré esta breve reflexion.
Cuando los pafses en desarrollo presentaron en 1964
la idea de las preferencias hubo una oposicién casi
general de los paises interesados. Y se afirmoé entonces
que esto era absurdo, irrealista, utdpico, ilusorio. Lo
irrealista —como muchas cosas que lo parecen cuan-
do recién surgen— adquiere luego progresivo rea-
lismo. Hoy la Comunidad Econémica Europea ha
decidido ya poner en prictica esa politica de pre-
ferencias. Lo ha hecho modestamente, pero el que
cucsta es el primer paso. El Japén también ha deci-
dido hacerlo desde el 1° de agosto, y faltan los Es-
tados Unidos.

El Ejecutivo de los Estados Unidos manifest6
su adhesion a esta politica lo cual tiene gran signifi-
cacién, pues afios antes la posicién de este pais era
totalmente contraria a la politica preferencial. Re-
cuerdo a este respecto que en la Conferencia de
UNCTAD en 1964 un alto funcionario de los Esta-
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dos Unidos me dijo que jamds aceptarian esa poli-
tica. Sin embargo, aceptaron aunque sea sélo en prin-
cipio. Quedaron en explorar al Congreso para ver
su adhesién. Pero desgraciadamente —muy desgra-
ciadamente— perdieron los Estados Unidos la gran
oportunidad de transformar esa adhesién en princi-
pio a la politica de preferencias en una medida con-
creta. Comprendo perfectamente las razones que han
tenido los Estados Unidos para poner una sobretasa
de 10% como elemento prudente de negociacion,
porque si lo estiran por mucho tiempo, o si lo aplican
en una forma inflexible, pueden desencadenar en to-
do el mundo una corriente proteccionista que seria
fatal.

La situacion ha sido muy grave y sigue siendo
grave en los Estados Unidos desde el punto de vista
econémico y monetario. Tenian que hacer algo. Pu-
dieron haber hecho otra cosa mejor, sin duda alguna.
No es el caso discutirlo ahora, Pero jpor qué aplica-
ron esta medida a todos los paises del mundo? ;Por
qué no excluyeron a los paises en desarrollo, que
habian comenzado sus exportaciones industriales o

que las habian dilatado? ;Por qué la aplicaron a los

paises en desarrollo cuando no son éstos los que
guardan divisas ni acumulan délares, interfiriendo con
las corrientes del comercio internacional? Son paises
que gastan lo que tienen y muchas veces lo que no
tienen. Hubiera sido un elemento activo en la recons-
truccién del comercio mundial exceptuar a los pai-
ses en desarrollo de esta sobretasa.

Es muy lamentable que se haya perdido esta
oportunidad so pretexto de que no podria haber dis-
criminacién. Sin duda, el pretexto es noble, pero
la aceptacion de la politica de preferencias significa-
ba discriminacion, o suprimir una discriminacion, se-
glin se mire, porque para mi el dar trato igual a los
paises débiles que a los paises fuertes en el comercio
internacional es una discriminacién en contra de los
débiles.

La politica de preferencias tiene como objetivo
aliviar esa discriminacién hasta que los paises en
desarrollo se pongan en condiciones competitivas.
Menciono las preferencias no sélo por su gran sig-
nificacién y porque responden a ese objetivo funda-
mental de integrar a los paises en desarrollo en el
cauce eficaz y productivo del comercio internacional,
sino también porque demuestran la necesidad de una
accién persistente y tenaz de los paises en desarrollo.
Si se ha logrado eso, se va a lograr que Estados Uni-

dos se incorpore, no me cabe la menor duda. Podra
haber algunas dificultades presentes, pero tendrin
que incorporarse, no podrdn quedar al margen.

Unién necesaria de los débiles

Esto nos demuestra la importancia que tiene una
accion unida, inteligente, sobria y vigorosa de los
paises en desarrollo en el seno de la gran Conferencia
que el Gobierno de Chile, con una gran visién, ha in-
vitado a celebrar aqui en Santiago. No hay otra arma.
Sin duda se habla mucho en todas las reuniones in-
ternacionales. Pero cuando en UNCTAD se me ha-
cia este argumento, yo preguntaba a mis interlocu-
tores: ;Por qué pretenden ustedes que una reunién
internacional funcione mejor que un parlamento na-
cional? ;Acaso el parlamento no es la caja maxima
de resonancia de un pais? Es el lugar donde se dis-
cute; donde se hace avanzar ideas cuando hay la
fuerza de persuasion y conviccion necesaria para ha-
cerlo. Lo mismo sucede en una asamblea internacio-
nal. Pero para que eso tenga real eficacia se necesita
la unidad de los paises en desarrollo, lo que se llama
la unidad de los 77, por los 77 paises originarios de
UNCTAD. Hoy son muchos mis, pero como simbolo
de una lucha que se inicié hace afios, sigue llaman-
dose Grupo de los 77.

Y no me consideren un iluso. No puedo ignorar
las enormes diferencias que hay entre los paises en
desarrollo. Hay diferencias de grado de desarrollo;
hay diferencias raciales; hay diferencias de sistemas
economicos y politicos; hay diferencias de actitud,
pero al mismo tiempo hay una serie de comunes de-
terminadores.

La eliminacion de las trabas a las exportaciones
agricolas y a las materias primas concierne a todos;
la exportacion de manufacturas concierne asimismo
a todos, incluso a los africanos en cuanto a la ela-
boracién de ciertos productos alimenticios; la ayuda
a la cooperacién financiera internacional y la pres-
cindencia de factores politicos o comerciales en esa
cooperacion financiera es de comin interés; la re-
forma monetaria internacional y la participacion cre-
ciente de los paises en desarrollo en el incremento de
los recursos a todos los afecta y preocupa; los arre-
glos de estabilizaciéon de productos primarios inte-
resan a todos los paises.

Tuve una gran intervencion en la Conferencia
del Azicar, donde he visto a Cuba luchar a la par
con otros paises de sistemas econdmicos y sociales

completamente distintos. Y hoy Cuba sigue en esa
lucha dentro de la Conferencia del Aziicar, en la que
se da ejemplarmente ese comiin denominador. Le in-
teresa tanto a Cuba acrecentar su exportacién y evi-
tar precios bajos para un producto como el azicar,
como a todos los paises productores. Esa lucha la
llevamos la Secretaria de UNCTAD vy los paises pro-
ductores y exportadores de comiin acuerdo, sin que
aparecieran estas diferencias. Esa fue una manifesta-
¢ién de madurez politica muy importante: cémo con
ciertos propdsitos especificos se llega a la comunidad
de esfuerzos en éste como en otros campos. Dicho
sea de paso, deploro que en la reunion de los paises
latinoamericanos en Lima no esté Cuba, independien-
temente de posiciones politicas y sociales, puesto que
es obvia la comunidad de intereses en ciertas lineas
fundamentales. Y es lamentable que no se haya dado
ese paso, y espero que pueda darse en un mundo
en que se estin resolviendo problemas mucho mas
dificiles. Desde hace poco vemos a la China
Continental formando parte, no solamente de la
Asamblea dc las Naciones Unidas, sino de la UNC-
TAD y de otros mecanismos de accién internacional.

Por eso, sin desconocer todas las debilidades y
el excesivo empleo de tiempo en reuniones interna-
cionales —que estoy persuadido que se puede achi-
car mucho— creo que es indispensable la participa-
cién activa de la América Latina. En consecuencia,
no nos dejemos llevar por observaciones superficia-
les: “Una nueva reunion internacional”. “Nada con-
creto va a salir de ahi”. A veces sale hoy, a veces
sale manana. Lo que importa es que van surgiendo
conceptos que daran sus frutos, porque el mundo
desarrollado ird comprendiendo —como lo esti com-
prendiendo ya— que el problema del desarrollo es
un problema de interés comin para todos y no sola-
mente para nosotros. También para ellos.

Yo diria: dejémonos de todo esto si hubieran
otros instrumentos de accién. Pero ;cudles son? No
los hay. Por lo tanto, es necesario usar en la medida
en que podamos, con energia y con vigor, ese dnico
instrumento que es la persuasion y la presion
politica bien organizada.

Ayudarnos reciprocamente

Quisiera hacerles todavia otra reflexion. He tra-
tado y trato de comprender las medidas que los Es-
tados Unidos estin aplicando en este momento. En
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