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INTEGRACION Y UNCTAD

Introduceién

Este trabajo se propone hacer un breve analisis
de las Resoluciones de las Conferencias UNCTAD 1
y IT que se refieren a la Integracién de los paises
en vias de desarrollo. Examinaremos también en re-
lacién con las Conferencias de Ginebra y Nueva
Delhi, las declaraciones de Alta Gracia, Argel y del
Tequendama que, en sus pérrafos pertinentes, fijan
los puntos de vista de los paises de menor desarrollo
sobre la necesidad de un apoyo de los paises desarro-
llados a las integraciones regionales y subregionales.

De igual modo, sefalaremos los aspectos prin-
cipales relativos a la integracién que se contienen en
ciertos documentos técnicos elaborados por la Secre-
taria de la UNCTAD.

Antes de iniciar el bosquejo histérico nos parece
necesario destacar en lineas generales la coinciden-
cia que existe entre la principal tarea de la UNCTAD
—fomentar el comercio Mundial con miras a acele-
rar el desarrollo econémico— y las finalidades del
proceso de integracién econdmica en que América
Latina se encuentra empefada.

Los esfuerzos de los paises latinoamericanos por
superar su situacion de subdesarrollo han sido motivo
de numerosas reuniones, conferencias y acuerdos. Un
ejemplo elocuente, aunque no fructifero en los tér-
minos en que fue concebido, lo constituyen los resul-
* El presente informe tiene sdlo por objeto resumir los principales

planteamientos que sobre integracidon de los paises en desarrollo
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tados que en materia de integracién se resolvieron
en la UNCTAD I.

Sin embargo, los resultados estériles, los fra-
casos y la ineficacia de ciertas resoluciones, no han
desanimado en ningtin caso a los paises de América
Latina, quienes conscientes, convencidos y decididos,
han seguido luchando para romper los esquemas tra-
dicionales del comercio mundial.

En este sentido, la integracién latinoamericana
ha pasado a ocupar uno de los aspectos mds impor-
tantes que se debaten a nivel continental. Aunque
existen diversidades de criterios y enfoques contra-
dictorios, América Latina en varias oportunidades
ha declarado y propiciado el hecho de la necesidad
de la integracion,

En efecto, América Latina busca a través de su
integracién econdémica, el desarrollo de sus inter-
cambios, el empleo éptimo de los factores de la pro-
duccién en virtud de la especializacion y de las
economias de escala, la ampliacién de los mercados
consumidores, el mejoramiento de los niveles de vida
y de trabajo para sus habitantes, ventajas todas estas
que sblo pueden lograrse en la medida en que se
extienda entre nuestros paises una decidida volun-
tad de marcha hacia la integracion.

Creemos que la UNCTAD III con més efecti-
vidad que las dos anteriores, a través del apoyo de
los paises desarrollados y del mundo socialista, pue-
de llevar a nuestras naciones a tomar conciencia de
las desventajas de nuestro actual estado de fragmen-
tacidén y de la conveniencia de aprovechar el apoyo
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que en estos momentos se ofrece a nuestros pueblos
en sus esfuerzos en favor de la expansién de nuestro
comercio e integracion regional y subregional.

La Conferencia de Ginebra ¥ la Carta de Alta Gracia

Dentro del marco de la CECLA (Comisién Es-
pecial de Coordinacion Latinoamericana) los paises
aprobaron en Marzo de 1964 el documento que se
conoce con el nombre de “Carta de Alta Gracia”,
que resumié los planteamientos de los paises Lati-
noamericanos ante la primera reunién de la Confe-
rencia de Comercio y Desarrollo,

La Carta de Alta Gracia examina, en general,
la situacién del comercio mundial poniendo en re-
lieve el hecho que la actual estructura del comercio
es una de las principales responsables en la amplia-
cién de la brecha que existe entre los paises desa-
rrollados y el mundo subdesarrollado.

Se sefiala que la nueva estructura del Comer-
cio Internacional debe basarse en un tratamiento pre-
ferencial, generalizado ¥ no discriminatorio, en favor
de todos los paises en vias de desarrollo. Se agrega
también en relacién con estas mismas ideas, algunas
sugerencias mas especificas relativas a las preferen-
cias comerciales y al acceso sobre base no discrimi-
natoria a los mercados de los paises desarrollados.

La primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo se reunig en Ginebra
entre el 23 de marzo y el 16 de junio de 1964, y
en lo que se refiere a la Integracién, aprobd cuatro
recomendaciones, tres de ellas por unanimidad y la
restante con algunos votos en contra (A-IV-9)

Las recomendaciones A-II.5 y A-11I-8 se refie-
ren a las medidas para favorecer el comercio entre
los paises en desarrollo y a las medidas y determina-
ciones destinadas a favorecer el comercio de los ar-
ticulos manufacturados y semimanufacturados entre
los paises en vias de desarrollo. Puede afirmarse que,
en general, estas dos resoluciones recogen lo esencial
de las aspiraciones de Alta Gracia, al consignarse
objetivos y principios de gran significacion para los
paises en desarrollo. Sefalaremos los principales:

a) La importancia de la accién encaminada a
fomentar y facilitar el comercio entre los paises en
desarrollo, especialmente a través de los movimientos
de integracidn regional,

b) La necesidad de que los paises desarrollados
faciliten los movimientos de integracién regional al
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aceptar que las normas reguladoras del comercio
mundial permitan a los paises que se integran, adop-
tar los acuerdos més adecuados para avanzar en el
proceso. Entre estas facilidades se destaca en parti-
cular la de concederse mutuamente preferencias ex-
clusivas en el plano regional o subregional.

¢) La necesidad de que los paises en desarrollo
puedan adoptar las medidas financieras y de pagos
mds adecuadas para su integracién o para la inten-
sificacion de su comercio reciproco, incluyendo las
uniones regionales de pago.

d) El objeto general de que los paises en de-
sarrollo liberalicen su comercio reciproco, dentro
del marco de programas coordinados de accién y de
desarrollo.

Estos principios y decisiones dan, a nuestro jui-
cio, un buen respaldo internacional a los movimien-
tos de integracién econémica, ya que demuestran la
posibilidad de salvar las dificultades de orden nor-
mativo internacional, que podrian dificultar los pro-
CEsos .

Ahora bien, existen dos principios que condi-
cionan el alcance de estas recomendaciones:

l.— La consideracién especial que debe tener-
se con los pafses de menor desarrollo relativo, intro-
duciendo de esta forma un factor de equilibrio y de
equidad en el desarrollo de los procesos integra-
cionalistas, y

2.— Que las integraciones econémicas que se
efectiien entre paises de una regidn, no sean per-
judiciales para otros paises en desarrollo y en. gene-
ral que se deben tener en cuenta los intereses de
terceros paises.

Las otras dos recomendaciones referentes ala
Integracién aprobadas por la Conferencia de Gine-
bra, son la A-1V-9 y la A-IV-10, que se refieren a la
posible creacién de un “Fondo de desarrollo regio-
nal” (Recomendacién aprobada con el voto en contra
de 11 paises desarrollados) y al “Desarrollo regio-
nal”, respectivamente,

A través de la primera de las resoluciones in-
dicadas, se pide al Secretario General de Ia UNCTAD
que convoque a un comité de expertos que se en-
cargaria de estudiar la creacién de un fondo de
ayuda a los paises en desarrollo, con el objeto de
proporcionar financiamiento a largo plazo para los
programas de desarrollo regional y de equipamientos,
v de examinar la posibilidad de encargar a los orga-

nismos regionales pertinentes, que actualmente se
ocupan del financiamiento del desarrollo, la gestién
del fondo.

Por qltimo, la recomendacién A-IV-10 sobre
Desarrollo Regional insiste especialmente en que al
menos una parte de la ayuda prestada a los paises
en vias de desarrollo, sea efectuada en la medida
de lo posible, a través de organismos regionales como
el Banco Interamericano de Desariollo y el Banco
Alricano de Desarrollo.

Se recomienda, ademas, que se solicite al Se-

cretario General de las Naciones Unidas un estudio
en consulta con el Presidente del BIRF, las comi-
siones econdmicas regionales, los bancos regionales
de desarrollo y otros organismos pertinentes, sobre
los problemas del desarrollo regional, y que se in-
forme a la Asamblea General en su vigésimo perio-
do de sesiones.

Continuando con el bosquejo histérico, pasa-
remos a ocuparnos ahora de la posicion de los paises
latinoamericanos, resumida en la Carta del Tequen-
dama.

Mejorar las comunicaciones entre nuestros paises
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La Carta del Tequendama

A nivel latinoamericano, estos paises elabora-
ron la Carta del Tequendama' en donde manifes
taron una postura uniforme como antecedente previo
a la UNCTAD I1I. En el parrafo V (“Expansion del
comercio y cooperacién econdmica de los paises en
vias de desarrollo”) expusieron que “el incremento
del comercio entre los paises en vias de desarrollo
y los esquemas de integracién y cooperacién de los
mismos no pueden imaginarse como un sustituto al
mejoramiento de las relaciones de intercambio co-
mercial de los paises desarrollados con los paises
en desarrollo, aunque si como un complemento efec-
tivo para propiciar un desenyolvimiento econémico
y social”,

En los puntos especificos, se considerd que
“para promover la expansién del comercio entre los
paises en desarrolle a nivel regional y mundial. los
paises latinoamericanos miembros de la CECLA han
coincidido™, entre otros aspectos, sobre la necesidad
de que:

1) La integracin regional y subregional constituyen
medios para expandir el intercambio comercial
de las zonas y promover el desarrollo arménico
de los paises que participen en tales procesos.

2) Se proceda a la eliminacién programada de los
gravamenes y de otras restricciones no arance-
larias;

3) Deben otorgarse ventajas especiales entre los
paises en desarrollo no extensibles a los paises
desarrollados;

4) Debe mejorarse la infraestructura de comunica-
ciones y transporte con otros paises o zonas en
desarrollo;

5) Deben mejorarse los sistemas de pagos vy sus
practicas operativas;

6) Debe obtenerse a través de los érganos de inte-
gracion la asistencia técnica y financiera que se
demande a los pafses desarrollados;

7) Es necesario suprimir los créditos ligados pro-
venientes de pafses desarrollados. Ademis, éstos
deben aceptar el empleo de los recursos resul-
lanies para compras en otros paises en desarrollo,
especialmente de la misma regién.

LIV Reunién a nivel de expertos —CECLA; Bogotd, 25 al 30 de
septiembre de 1967,
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Declaracion de Argel

El llamado “Grupo de los 77" (paises en desa-
rrollo) se reunié a nivel ministerial en Argel (octu-
bre de 1967). En esta reuni6n se planteé por todos
los pafses en desarrollo la posicién que sostienen,
y en forma semejante a la Carta del Tequendama,
aunaron sus criterios para presentarlos como una sola
linea de accién en la UNCTAD II.

En lo relativo a integracién, el parrafo F de la
Carta de Argel (“Expansién del comercio e integra-
cién econdmica entre paises en desarrollo™) reco-
noci6 y expresé la necesidad de la integracién de
estos paises. Se reconocié también que la integracion
¥ coooperacidn econdmica no sélo suponen proble-
mas que guardan relacién con las barreras comer-
ciales, sino ademds con las medidas que deben adop-
tarse en otros campos, como son los sistemas de
pagos e inversiones.

Desde otro punto de vista se considerd que la
ayuda técnica y financiera no debe ser condicionada
(““debe concederse de tal modo que respete plena-
mente la determinacién de los paises en desarrollo
de aplicar sus propios métodos para ampliar el co-
mercio y avanzar en el camino de la integracién”) ;
que los paises desarrollados deben declarar que apo-
yan formalmente la integracién y cooperacion econd-
mica de los paises en desarrollo, precisando para
estos efectos la naturaleza y volumen de la ayuda
financiera que estdn dispuestos a otorgar para estos
fines.

Por otra parte, la Carta de Argel, en el parrafo
que comentamos, recomienda la necesidad de que la
UNCTAD II constituya comisiones (algunas de ca-
rdcter permanente) y grupos especiales de trabajo
para que estudien ciertos aspectos relacionados con
la integracion, tales como sistemas de pagos multi-
laterales entre paises en desarrollo: posibilidad de
constituir agrupaciones entre pafses en desarrollo
para la exportacién e importacién de productos o
grupo de productos; mejorar la infraestructura del
transporte y las comunicaciones entre pafses en de-
sarrollo; creacién con el patrocinio de la UNCTAD ¥
de otros organismos especializados, de un centro es-
pecial de formacién de expertos, especialmente en
paises en desarrollo, en materia de cooperacién e
integracién econmica entre estos paises.
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Quinto periodo de sesiones de la Junta
de Comercio y Desarrolio

En el quinto periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo, el Secretario General de la
UNCTAD dio a conocer diversos problemas relacio-
nados con integracién, sobre los cuales va existian
algunas conclusiones, de tal modo que era posible
ponerse de acuerdo en la forma de plantear las so-
luciones précticas.

En este sentido, la Secretaria de la UNCTAD
habia elaborado un documento (TD/15) relativo a
la “Expansién del comercio e integracion econdémica
entre paises en desarrollo, y funcidn de la asistencia
internacional”’.

El objetivo principal de dicho documento fue
resumir los distintos informes que sobre el tema de
integracion se habian elaborado entre las UNCTAD
Iy IL

Es necesario dejar en claro que el documento
a que se alude es aplicable a todos los pafses en de-
sarrollo, sin perjuicio de que parte de €l guarda re-
lacién con América Latina,

Se establece que los beneficios que se obtienen
de la integracién son:

—logro de importantes economias de escala:

—oportunidades de especializacién:

—mayor eficiencia gracias a una mayor com-

petencia;

—menos inestabilidad en los ingresos externos;

—mejor posicién para negociar.

Relativo a los resultados obtenidos, particular-
mente en América Latina, se mencionan el Mercado
Comun Centroamericano y la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio 2.

* Un andlisis objetive obliga a reconocer que no obstante el rasgo
de imperativo que tiene para América Latina el logro plenc de
la_integracion, efla ha tropezado con serias dificultades en que en
mds de una oportunidad la han expuesto al fracaso,

En el caso de la integracidn centroamericana, las principales di-
ficultades se han visto planteadas por la falta de una politica

econdmica conjunta que impide el desarrollo programado: la limi-
tacién en cuanto a la capacidad de adquisicion, lo gue unido al
alto costo de produccidn impide la industrlalizacién acelzrada; la
restriceion a los movimientos de capitales por la limitacién de la
salida de divisas de cada uno de los paises centroamericanos.

Sin embargo, también es necesario reconocer que la integracion
centroamericana ha logrado algunos de sus propdsitos, como son:
aumento del comercio intrazonal; ¢l 98% de las tarifas arance-
larias han sido eliminadas para el comercio intrazonal; suscripeidn
de diversos protocolos y acuerdos que tlenen por objeto acelerar
la integracion centroamericana. Entre estos tltimos cabe destacar,
entre otres: Cddigo Aduanero Uniforme Centroameticano; Conve-
nio Constitutivo del Banco Centroamericanc de [Integracién Eco-
némica; Acuerdo para el establecimiento de la Unidn Monetaria
Centroamericana, etc.

Relativo a la ALALC, se plantean como criticas los problemas
derivados del programa de liberacidn (fundamentalmente lo rela-
tivo a la confeccion del segundo tramo de la Lista Comin; lo
cual derivé en el Protocolo de Caracas); las diferencias estructu-
rales entre los distintos paises; balanzas de pagos deficitarias; la
presencia de diferentes grados de inflacidn; la disparidad de va-

Mercado Andino: planta de celulosa en
Constitucion

En todo caso, no podemos pronosticar el fra-
caso de la integracién latinoamericana, ya que ello
no es efectivo. Por lo demds, la integracién para
América Latina constituye un imperativo.

Como nota de aliento en la integracién latino-
americana es necesario destacar el Acuerdo de Car-
tagena que, si bien es cierto atn es temprano para
predecir sus resultados, hasta ahora ha logrado ple-
namente lo que se propuso. Tanto es asi que el
programa de liberacién se ha cumplido en forma es-
tricta, como también la adopcién de ciertas politicas
comunes, mereciendo destacarse el trato comtn a
los capitales extranjeros.

A nivel de UNCTAD se reconocié que los pro-
blemas fundamentales que se observan en los paises
en desarrollo en general y que obstaculizan la inte-
gracion son, entre otros:

1) La naturaleza de las exportaciones: produc-
tos primarios cuyo principal mercado lo cons-
tituyen los pafses desarrollados;

2) Las importaciones de los paises en desarrollo
proceden fundamentalmente de los pafses de-
sarrollados;

lores en los poderes de compra de las monedas nacionales; la
ausencia de normas en el Tratedo de Montevideo sobre Pprograma-
cidn del desarrollo.

No obstante lo #mgerior, debemos reconocer que a nivel ALALC
se han logrado avinces positivos: ha crecido considerablemente el
comercio de la zona, logrdndose en este sentido también diver-
sificar los productos objetos del comercio; se han logrado cerca de
18 mil climinaciones o inuciones arancelarias; adopeidn de un
sistema de pagos de las transacciones; superar la organizacidn
regional de transportes.
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3) La infraestructura de los servicios de trans-
porte, banca y seguro, asi como las relacio-
nes comerciales y mercantiles, se han centra-
do principalmente en torno a la corriente de
comercio con los paises desarrollados:

4) Los mismos productos que elaboran los paises
en desarrollo se ofrecen por los desarrollados
en mejores condiciones;

5) Los paises desarrollados pueden otorgar ma-
yores facilidades crediticias a los proveedores.

Conviene entonces examinar cémo la asistencia
internacional puede ayudar y facilitar la integracién
de los paises en desarrollo. Entre las medidas que
se proponen merecen destacarse:

1) La asistencia financiera internacional se hace
indispensable para lograr una “infraestruc-
tura regional equilibrada™ (por la magnitud
de recursos que demanda). Tal infraestructu-
ra es indispensable para que la movilidad de
los productos pueda realizarse sin dificul-
tades,

2) Las inversiones extranjeras deben realizarse
en los lugares menos desarrollados dentro de
las regiones en desarrollo. De esta manera se
logra un crecimiento mas equilibrado entre
los mismos paises en desarrollo.

3) Necesidad de crear un fondo central cuyo fi-
nanciamiento estuviese compuesto por aportes
de los paises en desarrollo interesados y por
contribuciones externas. Con este “fondo” se
podrian solucionar problemas derivados de
las balanzas de pagos, acuerdos de pagos, si-
tuaciones monetarias internas en cada pafs,
cteétera,

4) La necesidad de establecer apoyo financiero
y técnico para lograr sistemas de crédito de
exportacioén y seguros de crédito. Ello mira a
favorecer la competencia en igualdad de con-
diciones de los paises en desarrollo con las
exportaciones de los paises desarrollados.

Finalmente, el Documento TD/15, sefiala con
toda claridad que el tema de la expansién del comer-
cio, cooperacién e integracion econémica entre los
paises en desarrollo fue abordado por la UNCTAD 1.
Al respecto no hubo oposicién para adoptar las prin-
cipales recomendaciones: “Sin embargo, las reco-
mendaciones mencionadas eran de cardcter general,
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y los debates de la Junta se preocuparon mds de sub-
rayar la conveniencia de la expansién comercial y
de la integracion entre los paises en desarrollo y de
describir los esfuerzos realizados, que de las mo-
dalidades concretas de accién y las soluciones que
pudieran encontrarse a los diversos problemas en
juego. Las cuestiones relativas a la expansién co-
mercial y a la integracion de los paises en desarrollo
tampoco fueron objeto de estudio detallado por las
Comisiones de Productos Bésicos, de Manufacturas
y del Comercio Invisible y de la Financiacién rela-
cionada con el Comercio. Por consiguiente, no pue-
de llegarse a la conclusién de que el acuerdo ge-
neral observado haya de reflejarse necesariamente
en el examen de cuestiones mds detalladas o en la
aplicacién efectiva de las declaraciones de intencién
expresadas en términos generales”.

Por su parte, el Grupo de Expertos de la
UNCTAD, en el quinto periodo de sesiones de la
Junta, expres6 que “convendria que los paises en
desarrollo interesados y sus agrupaciones econdmicas
examinaran las posibilidades de hacer puablicas en el
segundo periodo de sesiones de la Conferencia las
medidas que se proponen tomar antes del tercer pe-
riodo de sesiones para fomentar el comercio y pro-
mover la cooperacién econdmica entre ellos, en los
planes regionales, subregionales o interregionales”.

Informe del Grupo de Trabajo II en la UNCTAD II

(Anilisis del tema 14 del programa)

En la 58" sesion plenaria (14 de febrero de
1968), la UNCTAD estableci6 el Grupo de Trabajo
11, el cual debia ocuparse de examinar los temas 14
y 15 del programa a fin de que emitiera el corres-
pondiente informe.

El tema 14 se referia a la “Expansién del co-
mercio e integracién econémica entre paises en de-
sarrollo y medidas que deben adoptar los paises en
desarrollo y los paises desarrollados, incluidos los
acuerdos regionales, subregionales e interregionales”.

A.— Principales problemas expuestos por los
paises en desarrollo que dificultan la inte-
gracion y que justificaban una ayuda espe-
cial de la comunidad internacional.

1) Insuficiencia de la infraestructura material y
comercial y los elevados costos de transporte del co-
mercio entre pafses en desarrollo. Referente a:este

punto, los representantes de los Bancos Regionales de
Desarrollo y de las Comisiones Econémicas Regiona-
les reconocieron que estaban dispuestos a colaborar
en la realizacién de investigaciones y estudios de via-
bilidad, pero pidieron que se facilitara a los organis-
mos intergubernamentales regionales un mayor na-
mero de expertos y de asistencia financiera,

2) Elevados derechos de aduana establecidos
por razones fiscales y proteccionistas en los paises
en desarrollo y su preocupacién por mantener los
niveles de produccion y empleo existentes en el caso
de una posible liberacién comercial.

3) Problemas de balanzas de pago en los paises
en desarrollo y los que se derivarian como conse-
cuencia de la liberacién del intercambio.

4) Las preferencias comerciales concertadas en-
tre algunos paises en desarrollo con paises desarro-
llados, con lo cual se ertraba el comercio.

5) La existencia de paises de menor desarrollo
econdmico relativo entre los paises en desarrollo.

6) La baja participacién exterior en el capital
de los Bancos Regionales y Subregionales.

7) Las diferencias estructurales de los pafses en
desarrollo.

B.—Medidas de Apoyo Internacional

Al respecto se consideraron tres temas funda-
mentales:

1) APOYO AL COMERCIO

Se reconocié que la clausula de la nacién mas
favorecida debia ser objeto de una interpretacién
més amplia.

También se hizo presente que los arreglos pre-
ferenciales entre paises en desarrollo no debfan ne-
cesariamente observar el procedimiento de exencién
estipulado en el GATT, en el sentido de que es ne-
cesaria esta exencidn para todos los arreglos prefe-
renciales que no se ajustan a las normas sobre zona
de libre comercio o a las uniones aduaneras.

2) APOYO FINANCIERO

Resulta interesante destacar en este punto —por
las controversias a que da lurar— que los paises de-
satrollados estaban de acuerdo en otorgar asistencia

financiera a los planes y proyectos regionales o sub-
regionales, “basdndose en las propuestas concretas
que les presentaran los pafses en desarrollo”.

Desde otro punto de vista, los paises desarrolla-
dos manifestaron con relacién a la ayuda financiera
que: “

1.— Se estudiaria lo relativo a los créditos de
proveedores y seguros de créditos.

2.— Se desvincularia la ayuda para poder aumen-
tar su comercio reciproco.

3.— Se veria la posibilidad de constituir en los
Bancos Regionales y de Desarrollo fondos es-
peciales que se utilizarfian para fines clara-
mente especificados (ejemplo: facilitar la par-
ticipacién en proyectos de integracién de los
paises relativamente menos avanzados).

Por dltimo, algunas entidades bancarias regio-
nales sefialaron que para tener acceso a los merca-
dos de capitales se les ha sometido a un trato seme-
jante al de las empresas privadas.

C.—Avuda técnica

Hubo reconocimiento por parte de los paises
desarrollados y socialistas que la integracion podia
facilitarse por medio del intercambio de informacién
sobre experiencias en sus paises en materia de coope-
racién regional y fomento al comercio, ademds de
facilitar expertos en estos campos.

Resultado de la labor del Grupo de Trabajo II,
en lo relativo al tema 14, fue el “Proyecto de de-

* claracién conjunta sobre expansién del comercio,

cooperacion econdmica e integracién regional entre
paises en desarrollo, presentada por el Presidente
del Grupo de Trabajo 11”. Tal Proyecto, con poste-
rieridad, fue aprobado en la 77* sesién plenaria de la
Conferencia el 26 de matrzo de 1968, constituyendo
lo que se conoce como:

235 (IT) Decl id junta sobre expansién del comer-
cio, cooperacion econdmica e integracion en paises
en desarrollo.

Sus aspectos mds interesantes pueden resumirse
de la siguiente forma:

1) Se recepoce que la expansién del comercio,
cooperacién e integracién econémicas son elementos
importantes de una estrategia internacional del de-
sarrollo y aportarfan una contribucién esencial al
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desarrollo de los paises que s¢ encuentran en esta
siluacién.

2) La expansion del comercio mutuo de los pai-
ses en desarrollo v la creacién de mercados multina-
cionales entre ellos estimulard en muchos casos el
establecimiento de industrias nuevas y facilitard la
diversificacion y especializacién de la produccion ¥
de las exportaciones de estos paises,

3) Se reconoce que los planes de integracion
regional y de expansién del comercio incumben en
primer término a los paises en desarrollo. Ello, sin
perjuicio de que los paises desarrollados deben con-
tribuir en asistencia técnica y financiera, en térmi-
nos tales que no signifique un gravamen para los
paises que reciben esta ayuda.

Finalmente, con relacién al tema 15 considerado
por el Grupo de Trabajo IT (“Medidas especiales
que deben adoptarse en favor de los paises en desa-
rrollo menos desarrollados para incrementar su co-
mercio e impulsar su desarrollo econémico y social™),
la Conferencia aprobd en la 77¢ sesién plenaria de
26 de marzo de 1968 la resolucién 24 (I ; “Me-
didas especiales que deben adoptarse en favor de
los paises en desarrollo menos desarrollados para
incrementar su comercio e impulsar su desarrollo eco-
nomico y social”.

Respecto de esta resolucién interesa destacar
que se recomienda elaborar disposiciones especiales,
dentro de una estrategia global de medidas conver-
gentes, para que los paises de menor desarrollo re-
lativo puedan obtener beneficios equitativos, de ma-
nera que todos los paises en desarrollo puedan be-
neficiarse en grado comparable de la cooperacion
entre Estados miembros de la UNCTAD, especial-
mente de la cooperacién entre paises en desarrollo y
paises desarrollados. Las posibilidades de elaborar
tales disposiciones en relacion, tanto con los paises
desarrollados con economia de mercado como con
los paises socialistas, y de conformidad con las préc-
ticas de los respectivos sistemas econémicos de esos
paises, se deberian examinar en las siguientes esferas:

a) Politica de productos basicos;

b) Manufacturas y semimanufacturas:

¢) Financiamiento del desarrollo;

d) Integracién econémica regional;

e) Comercio invisible y transporte maritimo;

f) Fomento del comercio:

g) Asistencia técnica y financiera especial.

(192). 112

Informe del Grupo Intergubernamental
de expertos

Conforme a la resolucién 53 (VIII) de la Jun-
ta de Comercio y Desarrollo se reunié en Ginebra (2
al 19 de noviembre de 1970) el Grupo Interguber-
namental de Expertos. El objetivo fue examinar los
progresos realizados y los problemas que se han
presentado desde que se aprobé la Declaracién Con-
junta sobre expansion del comercio, cooperacion
econdmica e integracion regional entre paises en de-
sarrollo, establecida por la decision 23 (II) de la
Conferencia de la UNCTAD en Nueva Delhi.

Desde ¢l punto de vista de los pafses en desa-
rrollo se reconocié que se han concertado diversos
acuerdos con el objeto de promover la expansion
del comercio, la cooperacién econémica e integra-
cién regional como también que han proseguido en
sus propdsitos para aplicar efectivamente los acuer-
dos vigentes. Los esfuerzos se han realizado en par-
ticular en las esferas de la liberalizacién del comer-
cio, la promocién de las exportaciones de productos
primarios y el desarrollo de la infraestructura y de
la industria.

Desde el punto de vista de los pafses desarro-
llados de economia de mercado y los paises socia-
listas de Europa, se volvi6 a afirmar que estaban dis-
puesios a prestar su apoyo a determinados arreglos
comerciales entre paises en desarrollo.

Interesa también destacar dos ideas fundamen-
tales que se consideraron: la desvinculacién de la
ayuda y acuerdos de pago.

Relativo a la desvinculacién de la ayuda para
el desarrollo, se acogieron las medidas tomadas en
este sentido por los paises desarrollados, especial-
mente el acuerdo del CAD sobre el principio de que
las contribuciones a las instituciones no vincula-
das deberian aumentarse,

Respecto de los acuerdos de pago, se estimé que
la celebracion de acuerdos multilaterales en este sen-
tido y demds forraas de cooperacién monetaria entre
paises en desarrollo merecen apoyo internacional,

En los meses de agosto y septiembre de 1971
estuvo reunida en Ginebra la Junta de Comercio ¥
Desarrollo (11? perfodo de sesiones) , para considerar
distintos aspectos del comercio internacional, su fi-
nanciamiento; como también para considerar el pro-
grama provisional y plan de trabajo de la Conferen-
cia de la UNCTAD III.
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