LA BATALLA

-g

DEL DESAR

OLLO




UNCTAD Ill, la reunién mas trascendental
realizada hasto ahora en suelo chileno, tiene
una meta ardua: transfarmar la estructura eco-
némica mundial. De ello depende, dijo al final
de su discurso inaugural el Presidente Salvader
Alleride, que "el progreso y la liberacién del
vaste mundo subdesarrollado elijan el camino de

la colaboracién, basade en la solidaridad, la.

justicla y el respeto de los derechos humanos, o
que —por el contrario— sean empujades a la
ruta del conflicto, la viclencio y el dolor pre-
cisamente para imponer los fines de la Carta

El debate, como es légico, se inicio sobre lo
base de los muchos decumentos que en los Ol
fimos afios —y meses— han ide dando forma al
pensamiento del Tercer Mundo, que se rebelo
conire una organizacién internacional injusta e
intelerable. Pero el hombre comiun tedavia esta
més atrds, antes de Bretton Woods y La Habana,
antes de la devaluacién del délar, antes de la
reunién de Lima de octubre-noviembre del afo
pasado. Esta es lo intencién de esta seccién es-
pecial: colocar a nuestros lectores en la perspec-
tive, vieja como el mundo, de los relaciones de

de las Naciones Unidas”.

Es lo tares que congrega ahora a fres mil
delegados, periodistas, observadores y funcieng-

ries.

Cuando la fiebre de las com-
putadoras alcance a las disciplinas
humanas y los estudiosos de la
historia se rebajen a competir con
un cerebro electrénico, més de al-
gin interesado en el comercio
probaré describir las andanzas del
dios Hermes (o Mercurio) a tra.
vés del tiempo. Y se llevara una
sorpresa. Porque la méquina reci-
bird perfectamente las fichas en
clave que hablen del sistema del
trueque en la edad de piedra, se-
guird el paso de los beduinos en
el desierto o describird acertada-
mente la psicologia del fenicio que
suspiraba por la isla de Chipre.
Tampoco tendra dificultades en
asimilar el  espiritu del burgués
medieval y es posible que un ha-
lo de poesia rodee el capitulo sobre
Marco Polo v sus nuevas rutas a
trdvés del mar.

Pero, al llegar al siglo XIX, la
computadora rechinard perpleja o
una luz especial indicard su pro-
blema: cambio de tema. Porque la
instauracién del reino de la mé-
quina, con sus secuelas de indus-
trialismo y expansién imperial eu-
ropea, alterd totalmente la historia
del comercio mundial.

comercio entre palses y continentes.
Mo as mdés su pretensidén. No es menos, tam-

poso.
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En cierta forma la situacion co-
mercial que vivimos hoy dia es
heredera directa de aquella otra
decimonénica que hizo crisis en
dos guerras mundiales y que hoy
se procura ordenar nuevamente a
través de un sistema méas justo y
mas estable, Aunque en el fondo
de las aspiraciones humanas se
trate de la misma cosa, no se pue-
de trazar una linea que una ¢l mo-
vimiento comercial de Cartago con
los problemas discutidos en UNC.
TAD IIL Sin embargo, es la mis-
ma historia de intercambio y de-
pendencia que el hombre fue com-
plicando, a medida que descubria
su pr_opia capacidad por crear y
necesitar mas cosas.

Al timido intercambio de los
bienes més elementales entre las
comunidades vecinas para satisfa.
cer sus necesidades inmediatas, se
agregd el interés por las cosas que
hacen mas agradable la vida: las
enormes y costosas caravanas que
avanzaban de tumbo en tumbo a
lomos de camello a través del de-
sierto transportaron articulos de
lujo para las clases acomodadas
que podian pagar elevadas sumas
por un gusto superfluo,

El aumento de la poblacién, el
descubrimiento de nueves horizon-
tes ¥ el avance cientifico y tecno-
légico agrandaron el ambito de
necesidades. El comercio dejé de
ser intercambio de suntuarios para
convertirse en el Gnice modo de
obtener los elementos indispensa-
bles para la supervivencia.

Con el crecimiento variaron las
preccupaciones. Las dudas frente
a los nudos de un garrote, la tex-
tura de una tela, las bondades de
la miel o el sabor de la pimienta;
el enigmatico humo del tabaco o
la utilidad de un esclavo macizo,
dejaron paso a la descomunal com-
plicacién del comercio en un mun-
do empequeifiecido, pero progresi-
vamente mas, complejo.

EL MUNDO SE AGRANDA

El primer invento de categoria
en el mundo de la magquina fue la
rueda, Quien la descubrié no sos-
pechd siquiera la bola que echaba
a rodar, Cualquier adelanto, al sig-
nificar especializacidn, aumenta la
abundancia de bienes y servicios
para satisfacer las necesidades. El
productor especializado utiliza so-
lo parte de su produccién y cam-
bia el excedente por la especiali-
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Us$ 0-200

Afganistén, Bhutan,
Bolivia, Bostwana,
Birmania, Burundi,
Camerun, Cobo Verde,
Repiiblica
Centroafricana, Chad,
Republica FPopular de

Hoit, India,
Indonesin, Kenya,
Republica Khmer,
Laos, Lesotho, Macno,

Malawl, Islas Maldivas,
Mali, Mauritania,
Nepal, Niger, Nigeris,
Seneqal, ' Sierta. Lo
Senegal, TTH na,
Bomalia, 'Budin,
Bwazllandla,
Tanzania, Tallandia,
‘Togo, Uganda, Alto
olta, Vietnam del
Norte, Vietnam

del Bur, Bamoa
Occldental, Yemen,
Zalre.

Us$ 201- 400

Algeria, Angola,
Antigus, Brasil, Ceuta

¥ B, .
Talwan, Colombia,
Republica Popular del
Congo, Cuba,
Dominiea, Repiiblica
Dominicana, Ecuador,
El Balvador, Guines
Ecuntorial, Garbén,

Jordania, Corea del
Bur, Coreas del Norte,
Liberia, Malasin,
Mauricio, Marruecos,
Mozamblgue, Paragusy,
Perd, Filipinas,
Rhodesia, Slﬁnt Eitta-
Ul

Biria, Tongs, Turquia,
Tinez, Zambia,

US$ 401- 600
Albahla, Barbados,

US$ 601- 800

Gibraltar, Jamalca,
Libane, Maita,
Martinica, México,
Panamd, Sudifrica,
Surinam, Yugoslavia,

&=

Us$ 801 -1.000

Bulgarla,
Checoslovaquia,

, Hongkong,
Hungria, Irlanda,
Isla de Man, Italia,
Polonit. e to Rice

onis, Puer Jco,
Qatar, Rumanla, URSS
Venezuela,

Us$ 1.701- 4.000

Australla, Bahamas,
Bélglca,
Bermudas,

" Cannda,
" Dinamarcs, Finlandla,

Francia, Alemania

Oocldental,

Alemania Oriental,
Islandia,

Israel, ;
Kuwalt, Libia,
L

Espafia, Trinlded
Tobago.

US$ 1.001-1.700

Argentina, Austria,

Holanda, Nueva
Zelandla, Noruega,
Buecia, Bulza,

(]

Us$ 4.001 +
UsA.




UNCTADIII

zacién ajena. Nadie es autosufi-
ciente.

En la diferencia de necesidades
y especialidades estd el quid del
asunto, que dominé el comercio
desde épocas remotas. Desde la
caida del Imperio Romano y hasta
el arrollador avance musulmén,
Constantinopla se reservd la cate-
goria de intermediario principal
del comercio en el mundo. Con
cuidada industria manufacturera,
exportaba tejidos, artesanado en
cuero, armaduras, mosaicos, talla-
dos y porcelana. A cambio, obte-
nia trigo, cera, pieles, &mbar o pes-
cados salados en los paises més
pobres.

Conveniente sistema que descu-
brieron los paises europeos cuan-
do el mundo se hizo redondo y los
barcos comenzaron a recalar en
tierras nueves y llenas de tesoros.
Los misteriosos productos de
Oriente y las especias volvieron
locos a los europeos. Tenian sus
razones, simplificé en su peculiar
estilo Hendrik van Loon: en tiem-
pos gque no se conocia el frigidaire,
hacia falta mucha pimienta y nuez
moscada para comer la carne y el
pescado que se descomponian ra-
pidamente.

En busca de las especias y de
nuevas rutas hacia la India —fuen-
te de los polvos mégicos— el hom-
bre terminé por llegar a nuevos
continentes y a una inmensidad de
nuevos mercados y posibilidades
de explotacién, que dejaron cortas
las rutas abiertas por el afén aven-
turero de Marco Polo. América y
Africa abrieron sus tesoros a las
ansias europeas, Avidas de derribar
las estrechas murallas medievales.

Los tesoros de las tierras recién
descubiertas derramaron por Eu-
ropa un rio de oro y plata, mien.
tras las metropolis tiraban sus
lineas en materia de colonizacién,
Colonias muy distintas a las fun-

dadas por los fenicios, precursores -

en materia de comercio “interna-
cional”, que introdujeron las rutas
maritimas, Desde sus bases en la
costa siria, habjan transportado
bienes hacia Chipre y Rodas,
abriéndose paso a paso camino ha.
cia el Mediterrdneo. SBus colonias
—la principal, Cartago— fueron
verdaderos centros comerciales.
No fue ésa la Gnica meta del im-
perialismo posterior. P. T. Ells.
worth explica la diferencia de de-
sarrollo entre USA y las naciones

Le Tercera Unctod,
en versién chilena,
llamada la Confe
rencia “de la Espe-
“,  se Inicld
con el buen augu-
ric de un edificio
construido en tiem-
po record, donde la
sobriedad no des-
corté la expresién
artistica de sus
realizadores,
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subdesarrolladas en diferencias
culturales de la época colonial, Se-
gin él, a USA llegaron coloniza-
dores de clase media baja, con tra-
dicién agricola y familiar, demo-
cratica y progresista, que fundaron
pequefnas granjas aptas para una
economia dindmica. A la poblacién
indigena la ahuyentaron o exter-
minaron.

Los colonizadores espafioles, en
cambio, pertenecian a una socie-
dad feudal o querian entrar a ella.
La corona daba tierras en pago
por las conquistas. La poblacién

india fija proporcionaba la fuerza
trabajadora: condiciones ideales
para el sistema de haciendas; ricos
duefios de enormes propiedades
monopolizaron la mejor tierra, do-
minaron la escena politica y pro-
dujeron el estancamiento de la vi-
da econdmica,

BRECHAS

Hoy, la situacién se traduce en
lo que los economistas definen co-
mo la “brecha del desarrollo” y la
“brecha del comercio”. La brecha

del desarrollo se explica por la
angustiosa diferencia de cifras en-
tre los porcentajes de poblacién y
de productos nacionales e ingresos
per cépita. Y en las tendencias a
largo plazo de estas cifras.

La brecha del comercio traslada
la angustia a las cifras de importa-
ciones y exportaciones de los pai-
ses desarrollados y de aquéllos en
vias de desarrollo o “regiones de la
periferia”, como diagnosticd Radl
Prebisch, el punzante economista
argentino,

Aunque tal situacién pueda te-




” Guardias, secreta-
rias, periodistas,

- - organizadores. De-

, trés de sus deba-
tes, la Unctad mo-
vié un mundo en
‘pequefio, que al
gunos miraron con
desesperanzao, ¥y
otros con la segu-
ridad que motiva

ner antecedentes histéricos muy
lejanos, muchos expertos del co-
mercio coinciden en sefialar sus
origenes en las peculiares condi-
ciones de intercambio que rigieron
a la Humanidad en el siglo XIX.
Para las “naciones de la periferia”,
son también muchas las naciones
desarrolladas que —tal vez por
inercia— continflan actuando so-
bre la base de esquemas del siglo
pasado ya superados por una his-
toria cada vez més rédpida y efer-
vescente.

En el siglo XIX ge cumplié la
profecia de Emerson “las cosas

han tomado las riendas y guian a
la Humanidad”, La revolucién de
la maquina no impulsé sélo la in-
dustria. Paralelamente el estable-
cimiento de las grandes fébricas
creé el proletariado urbano hasta
que las filas del socialismo amena-
zaron al estado burgués.

Por otra parte, la carrera indus-
trial de las grandes potencias se
convirtié durante el ltimo cuarto
de siglo en una desenfrenada riva-
lidad imperialista, Africa fue frag-
mentada en el curso de una gene-
racién y un quinto de la superficie
de la tierra y una décima parte de

| la eficiencia.

sus habitantes quedaron bajo el
dominio europeo.

“Ha terminado el dia de las na-
ciones pequefias —dijo Joseph
Chamberlain— y comienza el de
los imperios”.

Inglaterra fue el primer pafs en
organizar la produccién de los pai-
ses bajo su 6rbita de acuerdo a su
mercado de materias primas.

La explotacién de las colonias
terminé por producir el wviolento
despertar del Continente Negro y
su alineacién con Asia y América
Latina en el coro de los paises en

desarrollo que unen su voz frente
a las naciones industriales.

Antes de bajar el telén, la Eu-
ropa decimondnica entregd un
nuevo personaje al teatro del
mundo: el capitin de industria, ti-
po humano fascinante y peligraso,
mezcla de conquistador, negocian-
te, politico y corsario que rigié con
otros de su especie el destino de
millones de seres ignorados

A fines de siglo XIX la exporta-
cién de maquinaria se transformé
en un simbolo de poder y —desde
otro Angulo— en un rasgo més de
la diferencia de desarrollo, La in.

El comercio borra
las distancias. Des-

| trial norteamerica-
no, sumergida en
el smog, hasta los
nuevos pueblos
africanos, los pro-
ductos del ingenio
del hombre buscan
nuevas formos de
tentar al consumi-
dor, Junte o este
mundo cambiante
persisten las frudi_—
ciones mas anti-
guas,

vestigaciénh para producir méqui-
nas —y también armas o vehicu-
los espaciales-— crea un desarrollo
paralelo a aquel que se investiga.

Muchos de los productos que
hoy son comunes en los paises de-
sarrollados y que el Tercer Mun-
do recibe después son “rebote” de
la investigacién de otro objeto dis-
tinto. La investigacién es patroci-
nada en gran parte por los gobier-
nos que proyectan los descubri-
mientos hasta los distintos niveles
de la industria.

A la larga, los paises subdesarro-
llados pagan a alto precio el poder

de la civdad indus- |

participar de los avances cientifi.
cos y tecnologicos: en derechos de
royalties, por ejemplo,

EL SALARIO DE LA GUERRA

A fines del siglo XIX se libraba
un duelo de titanes entre Alema-
nia y Gran Bretafia por el comer-
cio internacional, aunque los ingle-
ses segufan a la cabeza del mismo.
En 1900, Inglaterra dominaba la
situacién, con un 21 por ciento del
comercio internacional; Alemania
poseia el doce; USA, el 11 y Fran-
cla el 8. Catorce afios después los
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Rapidez y cuidadoso manejo: ese es
nuestro concepto en el transporte de carga.
No importa cual sea su naturaleza,
siempre la manejamos como si fueran
flores frescas.
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miles de kilometros

Todo en AVIANCA hace fécil el
transporte de su carga: la rapidez, las
tarifas especiales para muchos articulos,
la asesoria técnica que prestan nuestras
oficinas, las faciles e inmediatas
conexiones de nuestros puntos de destino
a cualquier lugar del mundo.
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britanicos bajaron al 17 por cien-
to, USA subié al 15, Alemania se
mantenia y Francia descendié has-
ta el 7 por ciento,

El duelo de porcentajes conti-
nub en forma més grifica y dolo-
rosa a través de dos sangrientas
etapas que dejaron a Europa des-
trozada y en crisis. Entre los des-
pojos que la guerra entregd a una
Humanidad perpleja estuvieron
los restos del comercio internacio-
nal. Triste herencia de un pasado
de glorias imperiales occidentales,
de hegemonia blanca sobre el
mundo, de descubrimientos y ex-
plotacién.

Sobre los escombros, y tosiendo
con el dudoso humo blanco de la
paz, las naciones enfrentaron la
dura tarea de la reconstruccibn.
Después del enfrentamiento vio-
lento, se opté por el cauteloso sis-
tema de las conversaciones que,
junto con levantar la cabeza de los
damnificados de guerra, debia in-
tentar los primeros sondeos hacia
una forma més justa y estable de
relacién comercial.

La conferencia de Bretton
Woods en 1944 surgié principal-
mente del interés britdnico y nor-
teamericano por arreglar el siste-
ma comercial. De sus deliberacio-
nes surgieron el Fondo Monetario
y el Banco Mundial, En los deba-
tes aparecieron cuatro posiciones
que marcarédn la nueva era de las
relaciones comerciales.

Un grupo —USA, Canadé, Bél-
gica, Holanda y los paises escan-
dinavos— propiciaba un sistema
de comercio multilateral y no dis-
criminatorio ¥ de convertibilidad
monetaria, Francia e Inglaterra,
aunque de acuerdo con la postura
anterior, dudaban de su aplicacion
eficaz en la postguerra. Los paises
socialistas no aceptaban renunciar
a los controles monetarios y de
importacién. Por filtimo, los paises
de América Latina, Asia y el Me-
dio Oriente daban prioridad al de-
sarrollo econdmico y al proceso
de industrializacion y diversifica-
cién de producciones, El fantasma
de la monoproduccién y de la de-
pendencia era ya demasiado gran-
de.

VEINTE ANOS DESPUES

La Segunda Guerra Mundial y
el fin de los imperios coloniales
fue el detonante para la bomba
que estaba latente sin estallar: el

AP e

Educacién, llave del .duwr.;f;llo. ;
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Millones de seres andnimos e ignor

e

oy vewgERERY AU

{

Lenta espera del tren de la historia.

despertar de Africa a su indepen-
dencia politica y la unién de toda
la “periferia” en una posicién co-
mun.,

Ya en Ja discusion de la Carta
de 'las Naciones Unidas, las dele-
gaciones de América Latina insis-
tieron en términos como coopera-
cién econdmica a nivel mundial,
instituciones adecuadas, estrecha
vinculacién entre las expectativas
de prosperidad y paz mundial, pro-
greso econdmico y social.

Veinte afos después, UNCTAD
1, realizada en Ginebra de abril a
junio de 1964, se convirtié en el
foro autorizade para los plantea-
mientos de los paises en desarro.
llo. Junto con sus requerimientos
en materia comercial, el mundo se
hizo cada vez mas consciente del
nuevo desafio que plantean al de-
sarrollo los descubrimientos.

Los paises subdesarrollados
—como senialé Rail Prebisch —
no tendran que esperar el mismo
plazo que las naciones industriales
para adquirir ciertas técnicas. Ni
pueden hacerlo. Cada vez es mas
rapida y dispersa la carrera del
pragreso, mas acuciante la angus-
tia por un nivel de vida verdade-
ramente humano.

Para lograrlo quieren que los
paises industriales les aseguren un
precio justo y estable para sus ex-
portaciones y les garanticen can‘
tidades permanentes, sin fluctua-
ciones periodicas de precios y de
abastecimiento.

Reclaman, ademas, que se fo-
mente la creacibn de marinas
mercantes en los estados en desa-
rrollo y que se termine con la
discriminacién entre los fletes de
materias primas y productos ma-
nufacturados.

Son los pasos elementales para
acortar las enormes distancias que
separan a los paises desarrollados
de los del “tercer mundo”. Para
ellos es tiempo de convertir la
“presién moral” en accion concreta
y més répida.

En la dltima pagina del siglo
XX, la historia del dios Mercu-
rio —protector del comercio, la
elocuencia, .. y los ladrones— se
confunde hasta formar un todo
con la suerte de Minerva, diosa d_e
la sabiduria y de las artes, inspi-
radora del progreso cientifico ¥
tecnolégico de la Humanidad.

ELENA VIAL ¥ MARIA PAZ DEL RIC. 0



